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I. Introducere

Capitolul evidentiaza importanta procesului de evaluare a
riscurilor in context international si national. Emergenta unor noi
tipuri de riscuri si evolutiile pe plan international genereaza
nevoi din ce in ce mai complexe in domeniul managementului
riscului, dar si implicatii in ceea ce priveste gestionarea acestora
la nivel national. In acest context apare necesitatea utilizarii unui
limbaj comun in domeniul managementului riscului si a unui
proces coerent si unic de analiza, astfel incdt sa fie posibila
identificarea riscurilor cu impact major la nivel national, dar si
un management integrat al riscurlor. In acest capitol sunt
prezentate scopul si principalele obiective ale metodologiei de
evaluare a riscurilor la nivel national si de integrare a
rezultatelor evaluarilor de risc sectoriale.



1.1 Necesitatea realizarii evaluarii riscurilor la nivel national

Context international

Cele mai multe dintre statele membre UE au dezvoltat metodologii de evaluare a riscurilor
adoptate in legislatia nationala si operationalizate deja in prezent. Aceste evolutii Se
inregistreaza in contextul in care incepand cu 2010, in vederea imbunatatirii capacitatii
statelor membre de a raspunde prin masuri de prevenire, pregatire si interventie la riscurile
identificate, Comisia Europeana a initiat un proces de creare a unui cadru metodologic unic
pentru evaluarea riscurilor care sd permitd elaborarea unor strategii si politici comune
europene, pe baza unor rezultate comparabile la nivelul UE. Un cadru comun european are ca
scop o mai buna gestiune si distributie a resurselor, in vederea prevenirii si gestionarii eficace
si eficiente a efectelor negative produse de dezastre si alte riscuri la nivelul Uniunii Europene.

Liniile Directoare formulate la nivelul Comisiei Europene creeaza un cadru de analiza comun
Statelor Membre. Obiectivele acestor linii directoare, vizeaza, printre altele™:

- Utilizarea bunelor practici, a standardelor internationale in UE si dezvoltarea unei
abordari comune de evaluare a riscurilor;

- Crearea unui instrument privind evaluarea riscurilor pentru actorii cheie, mai ales cei
din domeniul managementului dezastrelor;

- Furnizarea de informatii pentru institutii specializate precum: UNISDR si UN-OCHA,

- Dezvoltarea cunostintelor referitoare la politicile privind prevenirea dezastrelor la
diferite niveluri administrative;

- Furnizarea de informatii resursa cu privire la modalitatea de prioritizare si alocare a
investitiilor in prevenirea, pregatirea si stabilirea masurilor de reabilitare;

- Cresterea nivelului de constientizare a populatiei cu privire la masurile de prevenire a
dezastrelor;

- Furnizarea de informatii pentru stabilirea unei baze de date la nivel european cu
capacitati pentru asistenta in caz de dezastre.

Comisia Europeana promoveaza 0 abordare unitara pentru evaluarea riscurilor la nivel
national, pentru:

- O mai buna intelegere a riscurilor cu care se confrunta statele membre UE;

- Facilitarea cooperarii si punerii la comun de resurse de cdtre Statele membre in
gestionarea unor riscuri care pot afecta regiuni sau tari diferite din UE (riscuri
transfrontaliere);

- Tratarea unitara a riscurilor;

- O mai buna evaluare a impactului prin stabilirea aspectelor ce trebuie luate in
considerare;

- O mai buna transparentd a informatiei cu privire la riscuri si la impactul acestora la
nivelul statelor membre;

! Risk Assessment and Mapping Guidelines, SEC(2010) 1626 final, p. 7.



- O mai mare consistenta si comparabilitate a datelor folosite, a indicatorilor utilizati, a
metodologiei de colectare si prelucrare a informatiei si a modelelor dezvoltate pe baza
informatiilor colectate din teren.

Context national

Prevederile actelor normative in vigoare din legislatia romaneasca in domeniul evaluarii
riscurilor contin aspecte ce pot fi considerate puncte de pornire in elaborarea metodologiei de
evaluare a riscurilor la nivel national. Pot fi amintite aici elemente legate de: definitiile
diferitelor tipuri de riscuri, definirea diferitelor metode de calcul a riscului, respectiv
probabilitatii.

Cu toate acestea, cadrul normativ si procedural referitor la evaluarea riscurilor nu este
dezvoltat intr-o maniera integrata pentru a permite o abordare unitara a riscurilor la nivel
national, fiind necesara completarea procesului in cazul mai multor aspecte cum ar fi:
utilizarea scenariilor de risc, evaluarea probabilitatii, evaluarea impactului si agregarea
criteriilor de impact. Conform acestor nevoi de la nivel national, dar si recomandarilor
Comisiei Europene, institutiile administratiei publice ar trebui sd adopte aceastd abordare
unitard, care sd contribuie la evaluarea diferitelor tipuri de risc.

Prevederile din legislatia nationala referitoare la evaluarea riscurilor, precum si recomandarile
UE? furnizeaza asadar un punct de pornire pentru elaborarea unei metodologii unitare de
evaluare a riscurilor la nivel national. Aceasta metodologie va putea fi aplicata tipurilor de
risc identificate in Roménia la nivelul legislatiei in vigoare®. Acestea sunt:

Riscuri cauzate de hazarduri naturale:
- fenomene meteorologice periculoase (furtuni, inundatii, tornade, secetd, inghet);
- incendii de padure;
- avalange;
- fenomene distructive de origine geologica (alunecari de teren, cutremure de pamant).

Riscuri cauzate de hazarduri tehnologice:
- accidente, avarii, explozii si incendii (industrie, transport si depozitarea produselor
periculoase, transporturi, nucleare);
- poluarea apelor;
- prabusiri de constructii, instalatii sau amenajari;
- esecul utilitatilor publice;
- caderi de obiecte din atmosfera sau din cOSMOs;
- munitie neexplodata.

Riscuri cauzate de hazarduri biologice:
- epidemii;
- epizootii/zoonoze.

2 Risk Assessment and Mapping Guidelines, SEC(2010) 1626

® Hotdrérea nr. 2288/2004 pentru aprobarea repartizarii principalelor functii de sprijin pe care le asigurd
ministerele, celelalte organe centrale si organizatiile neguvernamentale privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgentd, abrogata prin HG. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc.



Pentru a gestiona un set atat de variat de riscuri, dupa derularea evaluarii riscurilor, vor fi
elaborate planuri de management al riscurilor. Aceste planuri vor asigura o buna coordonare
la nivel teritorial si la nivel national a institutiilor implicate in minimizarea efectelor riscurilor
ce intrd sub incidenta situatiilor de urgentd, dar si o mai bund gestionare si dezvoltare a
capacitatilor de raspuns la aceste riscuri.

Luand in considerare contextul national si international (in special la nivelul Uniunii
Europene), pot fi formulate urmatoarele probleme care sustin demersul de realizare a unei
metodologii unitare de evaluare a riscurilor la nivel national:

(a) Se constata existenta unei specificitati nationale, neunitare, in ceea ce priveste modul
in care se identificd, evalueaza si gestioneaza diferitele riscuri generatoare de situatii
de urgentd; Se regdsesc, in legislatia romaneasca, prevederi diferite cu privire la
elemente de evaluare a riscului, definitiile termenilor, impact si metode de calcul,
precum si probabilitate. De exemplu, probabilitatea in cazul inundatiilor, conform
Hotararii nr. 447 din 10 aprilie 2003 modificatd si completata prin HG nr. 663/2013,
se masoara pe trei nivele (scazut, mediu si ridicat) in timp ce in cazul incendiilor de
padure, avem o abordare pe cinci nivele (de la foarte redusa la foarte ridicata). Aceste
elemente sunt prevazute pentru a descrie specificul unui anumit tip de risc. Legislatia
romaneasca are o abordare predominant sectoriala, iar elemente precum impactul nu
sunt estimate In termeni cantitativi si nu se poate identifica o modalitate de
cuantificare a impactului total.

(b) Exista diferente terminologice substantiale in legislatia la nivel national in
managementul diferitelor tipuri de riscuri; desi definitiile din legislatia romaneasca
acopera nevoile taxonomice prezentate de Comisia Europeana, anumite aspecte
trebuie clarificate, dar si adoptate elemente care tin de conceptele de expunere,
vulnerabilitate si probabilitate.

(c) Exista o mare diversitate lingvistica si semantica la nivelul Uniunii Europene care isi
pune amprenta asupra profilului metodologiilor folosite de diferite tari — aceasta
situatie afecteaza comunicarea riscurilor intre institutiile diferitelor state europene; de
exemplu, in cadrul metodologiei neerlandeze se regasesc tipurile de impact care
vizeazd siguranta teritoriald, securitatea fizica, securitatea economicd, securitatea
ecologicd si securitatea politica si sociala, in timp ce in metodologia germana tipurile
de impact sunt clasificate dupa cum urmeaza: oameni, mediu, economie,
aprovizionare, iar in metodologia irlandeza este considerat impactul asupra vietii,
sanatatii si bunastarii, asupra mediului, infrastructurii si impactul social. Chiar daca si
in aceste metodologii tipurile de impact difera, se poate constata faptul cd, in linii
mari, se mentin cele trei tipuri identificate prin documentul Comisiei Europene si
anume impactul uman, impactul economic si de mediu si impactul social.

(d) Exista diferente substantiale in stabilirea criteriilor pe baza carora se evalueaza
impactul diferitelor tipuri de riscuri; in Romania se identificd anumite elemente pentru
evaluarea impactului, ca de exemplu, In cazul inundatiilor se definesc elementele
expuse acestui tip de risc: populatia, obiectivele sociale, capacitatile productive,
barajele si alte lucrdri hidrotehnice, caile de comunicatii, retelele de alimentare cu
energie electrica, gaze, sursele si Sistemele de alimentare cu apa si canalizare, statiile
de tratare si de epurare, retelele de telecomunicatii si altele, mediul natural, in timp ce
in cazul accidentelor nucleare elementele afectate sunt sdndtatea publicd, economia
zonei In general si 1n special cea agricola si zootehnica, dar si alte aspecte economice
si sociale. Unele tipuri de risc precum epidemiile si zoonozele nu identifica cu claritate
criterii de impact sau elemente expuse.



(e) Se constata diferente la nivel national in ceea ce priveste aprecierea impactului unor
riscuri. In ce priveste impactul inundatiilor spre exemplu, sunt definite trei niveluri de
masurare a viiturii, insd In privinta impactului nu se mentioneaza clar aprecieri
cantitative ale unor consecinte, pe cand in cazul epidemiilor si zoonozelor nu exista
astfel de apreciere nici cu privire la intensitatea unei posibile epidemii, nici cu privire
la posibilul impact al unei epidemii.

In vederea atenudrii efectelor problemelor semnalate, in procesul de elaborare a acestei
metodologii de evaluare unitara a riscurilor, se va tine cont de metodologiile existente la nivel
national pe diferite tipuri de risc, dar si de bunele practici existente la nivel european.

L2. Scopul si obiectivele metodologiei de evaluare a riscurilor si de integrare a evaluarilor
de risc sectoriale

Metodologia de evaluare a riscurilor la nivel national are scopul de a asigura un cadru comun
de analiza pentru evaluarile de risc sectoriale. Prezenta metodologie este aplicabila tuturor
tipurilor de riscuri sectoriale prezente pe teritoriul Romaniei.

Metodologia de evaluare a riscurilor la nivel national si de integrare a evaludrilor de risc
sectoriale raspunde urmatoarelor obiective:

- Formularea unor definitii unice pentru termenii cheie utilizati in evaluarea riscurilor la
nivel national;

- Identificarea si descrierea unor scenarii;

- Prioritizarea si selectarea scenariilor care vor fi ulterior incluse in evaluarile de risc
sectoriale;

- ldentificarea si evaluarea principalelor riscuri la nivel national si evaluarea
capacitatilor de interventie care pot influenta derularea/impactul scenariilor.

- Furnizarea unui cadru de analizd pentru autoritatile din domeniu in vederea evaluarii
de risc pentru hazardurile care le sunt repartizate;

- Crearea unei baze solide pentru ierarhizarea si tratarea riscurilor in vederea abordarii
nevoilor identificate la nivel national.



1.3. Prezentarea continutului metodologiei

Fig. 1. Principalele etape descrise in metodologie

EVALUAREA RISCURILOR SECTORIALE (PE TIPURI DE RISC)

Construirea scenariilor (lista lunga) — Capitolul I11.

Principalele elemente detaliate

- identificarea scenariilor, descrierea scenariilor;

- descrierea evenimentului ipotetic, probabilitatii si impactului estimat initial;
- descrierea capacitatii de interventie.

Prioritizarea si selectarea scenariilor (lista scurta) — Capitolul 111

Principalele elemente detaliate:
- prioritizarea scenariilor;
- selectarea scenariilor.

Evaluarea probabilititii si impactului (pentru scenariile din lista scurta) —
Capitolul 1V

Principalele elemente detaliate:
- evaluarea probabilitatii;
- evaluarea impactului si agregarea criteriilor de impact.

Modalitatea de calcul a riscului si analiza incertitudinii — Capitolul V

Principalele elemente detaliate:
- calculul riscului asociat scenariului de risc si efectuarea analizei incertitudinilor;
- plasarea scenariului pe matricea riscului.

Analiza capacitatilor de interventie — Capitolul VI

Principalele elemente detaliate:
- analiza capacitatii de interventie existente;

scenariilor.

- recomandari privind capacitatile necesare managementului riscurilor aferent

I

EVALUAREA RISCURILOR LA NIVEL NATIONAL



II. Terminologia utilizata in
evaluarea riscurilor

Legislatia nationala cuprinde, la momentul elaborarii acestei
metodologii, definitii diferite pentru termenii utilizati in procesul
de evaluare a riscurilor. Pentru a asigura o intelegere comunda in
procesul de evaluare a riscurilor, aceasta metodologie propune o
serie de definitii agreate la nivelul autoritatilor cu
responsabilitati in managementul riscurilor generatoare de
situatii de urgenta, pentru termenii utilizati in evaluarea
riscurilor.
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Asigurarea unei terminologii comune oferd coerenta procesului evaluarii riscurilor la nivel
national si asigura armonizarea cu vocabularul utilizat in metodologiile de evaluare a riscului
din alte state membre UE si in documentele ONU. In continuare sunt prezentate definitiile®
termenilor utilizati in cadrul acestei metodologii.

1. Hazard

Hazardul este un proces sau fenomen periculos, substanta, activitate umana sau situatie care
poate cauza pierderea de vieti omenesti, rdni sau genera alt impact asupra sanatatii, daune
aduse proprietatilor, pierderi ale mijloacelor de trai si serviciilor, perturbari sociale si
economice sau daune asupra mediului. Hazardul poate fi clasificat, in functie de origine, in
doua tipuri: hazard natural (proces sau fenomen natural) si hazard antropic (proces sau
fenomen provocat de om). Evaluarile multi-hazard determind probabilitatea aparitiei unor
hazarduri diferite care, fie apar in acelasi timp sau la scurt timp unul dupa celalalt pentru ca
sunt dependente unul de celalalt, fie pentru ca sunt cauzate de acelasi eveniment sau hazard,
sau pur si simplu pun in pericol aceleasi elemente supuse riscului (vulnerabilitate/elemente
expuse), fara o coincidenta cronologica.

2. Risc
Riscul este estimarea matematica a probabilitatii producerii de pierderi umane si afectare a
sanatatii populatiei, daune materiale si daune de mediu, daune sociale si psihologice, pe 0
perioada de referinta, respectiv viitoare si intr-o zona data, pentru un anumit tip de eveniment
de risc. Riscul este definit ca produs intre probabilitatea de producere a evenimentului si
impactul acestuia.

3. Sursa de risc
Sursa de risc reprezinta un eveniment potential daunator, fenomen sau activitate care are un
caracter intentionat/rau intentionat.

4. Risc acceptabil
Riscul acceptabil reprezinta nivelul pierderilor potentiale pe care o societate sau o comunitate
le considera suportabile, date fiind conditiile specifice sociale, economice, politice, culturale,
tehnice si de mediu.

5. Matricea de risc
Matricea de risc reprezintda un instrument grafic pentru ierarhizarea si vizualizarea riscurilor,
care permite compararea diferitelor tipuri de riscuri sau a scenariilor si ia in considerare
valorile probabilitatii si impactului.

6. Expunere
Expunerea este reprezentata de totalitatea oamenilor, proprietatilor, sistemelor sau altor
elemente prezente in zonele de hazard. Expunerea are un caracter variabil in functie de

* Definitiile au fost formulate in urma unui proces de consultare intre principalii actori institutionali implicati in
evaluarea si managementul riscurilor. in acest proces au fost analizate definitiile utilizate in cadrul
metodologiilor dezvoltate la nivelul altor state membre UE si sau AELS, definitiile adoptate la nivelul legislatiei
romanesti, precum si a unor definitii recomandate la nivel international, precum ISO, Comisia Europeana si
UNISDR. Ulterior identificarii definitiilor, au avut loc dezbateri in cadrul unor ateliere de lucru in urma cérora a
fost atins un acord in ceea ce priveste continutul acestora.
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momentul in care se petrece evenimentul, fapt care poate genera impact diferit. Masurarea
expunerii se refera la totalitatea elementelor expuse prezente in zona luata in considerare.

7. Vulnerabilitate
Caracteristicile si circumstantele unei comunitati, sistem sau bun care fac ca respectiva
comunitate sa fie susceptibila la efectele daunatoare ale unui hazard.

8. Eveniment
Reprezintd o conexiune spatiala si temporald intre hazard si elementele expuse.

9. Impact
Reprezinta efectele negative ale unui hazard exprimate in termeni de consecinte asupra
populatiei, bunurilor fizice, consecinte economice, sociale si psihologice.

10. Impact fizic
Impactul fizic se refera la numarul deceselor, numarul persoanelor ranite/bolnave, precum
numarul persoanelor evacuate si numarul persoanelor fara acces la serviciile de baza. De
asemenea, impactul fizic include numarul constructiilor civile si industriale, infrastructura de
transport, utilitatile, utilajele, echipamentele, suprafata afectate de eveniment.

11. Impact economic
Impactul economic se refera la cuantificarea tuturor costurilor asociate pierderilor umane,
costurilor asociate pierderilor materiale directe, pierderilor de mediu, costurile cu interventia
forte, dar si costurile indirecte aparute ca urmare a producerii riscurilor vizate, calculate ca
suma in Euro.

12. Impact social si psihologic
Impactul social si psihologic se referd la efectele asupra stabilitatii sociale si ia in considerare
intreruperi ale activitatilor cotidiene ale comunitatilor/societatii cauzate de evenimente de risc,
precum si impactul psihologic asupra cetatenilor, indirect, asupra sistemului institutional al
statului.

13. Probabilitate
Probabilitatea se refera la posibilitatea ca un hazard sa se produca intr-un orizont de timp
prestabilit, luand in considerare informatiile disponibile.

14. Evaluarea riscurilor

Procesul de identificare, de analizd si estimare a riscurilor, in vederea determinarii
acceptabilitatii riscului. Evaluarile multirisc determina riscul total din hazarduri care apar fie
in acelasi timp fie la o distanta scurtd unul dupa altul, pentru ca depind unul de altul sau
pentru ca sunt cauzate de acelasi eveniment declansator sau hazard, fie pur si simplu pun in
pericol aceleasi elemente supuse riscului (vulnerabile sau expuse), fard o coincidentd
cronologica. Evaludrile multi-risc determind riscul total pentru hazarde si iau in considerare
niste posibile interactiuni de hazard si vulnerabilitate.

15. Identificarea riscurilor
Reprezinta procesul de a identifica, recunoaste si descrie riscul prin identificarea surselor de
risc, evenimentelor, cauzelor evenimentelor si potentialelor consecinte. Identificarea riscului
poate implica utilizarea datelor istorice, analizelor, opiniilor informate ale expertilor si
nevoilor partilor interesate.
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16. Analiza riscurilor
Reprezintad procesul de intelegere a naturii riscului si determinare a nivelului de risc.

17. Estimarea riscului
Procesul de comparare a rezultatelor analizei de risc cu nivelul de acceptabilitate pentru a
determina daca riscul si intensitatea sunt acceptabile sau tolerabile.

18. Managementul riscului
Managementul riscului reprezintd aplicarea sistematica a politicilor, procedurilor si practicilor
de management a activitatilor de comunicare, consultare, stabilire a contextului, precum si
evaluare, tratare, monitorizare si reevaluare a riscului.

19. Scenariu
Scenariul este o reprezentare a unei situatii de risc sau multirisc care conduce la impact
semnificativ, selectata in scopul evaluarii in detaliu a unui anume tip de hazard pentru care
este reprezentativ sau care poate constitui un exemplu informativ sau o ilustrare.
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III. Construirea, prioritizarea
selectarea scenariilor de risc

N

1]

Capitolul defineste etapele privind identificarea scenariilor,
construirea scenariilor de risc, precum si criteriile de prioritizare
si selectie a acestora, in vederea stabilirii scenariilor
reprezentative ce vor fi supuse procesului de evaluare. Capitolul
abordeaza diferenta dintre scenariile de risc singular si cele
multi-risc, fiind oferite de asemenea informatii privind abordarea
transfrontaliera.
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In cadrul acestei etape va fi identificat un numar de scenarii, in baza expertizei din domeniu si
unor elemente precise, avand in vedere sursele de risc existente in Romania, analizele de
hazard, hartile de hazard existente, date istorice etc.

Aceste tipuri de scenarii vor avea impact major la nivel national. In acest sens, vor fi utilizate
scenariile de tip plausible worst case® si worst case®, ce oferd o grild de analizd potrivita
pentru identificarea si descrierea celor mai relevante scenarii.

Dupa ce un numar de scenarii sunt identificate si descrise, listei de scenarii obtinute (lista
lungd) i se vor aplica criteriile de prioritizare care vor evidentia scenariile care au impact
major la nivel national, reprezentativ pentru Romania.

Scenariul va descrie aspecte precum evenimentul, natura si amploarea unuia sau mai multor
evenimente corelate, cu impact la nivel national, cauze si procese care au declansat
evenimentul, contextul in care evenimentul a avut loC (cu accent pe circumstante,
vulnerabilitate si rezistenta oamenilor, bunurilor, societatii), consecintele evenimentului
(avand in vedere amploarea si actiunile de interventie si limitare a consecintelor). Se va
urmari, acolo unde este cazul, identificarea scenariilor multi-risc, cu scopul coordonarii
intersectoriale in ceea ce priveste identificarea unor posibile raspunsuri comune ale
autoritatilor cu responsabilitati In managementul situatiilor de urgenta.

111.1. Ce sunt scenariile?

I11.1.1. Scenariile de risc singular

Scenariile reprezintd o modalitate descriptiva de creare a unei baze de analiza pentru luarea
unor decizii viitoare in ceea ce priveste prevenirea si managementul riscurilor. Un scenariu
wofera o modalitate de comunicare cu privire la o imagine comuna privind incertitudini
viitoare si factori care pot influenta decizii care ar trebui luate in prezent”7. Scenariile de risc
singular reprezintd scenarii ce identifica si descriu un singur risc si implicatiile pe care
evenimentul de risc le poate genera. Scenariul singular este principala preocupare a evaluarii
riscurilor, pentru obtinerea unei coerente ridicate in mijloacele si nivelul de raspuns. Analiza
situatiei de referintd este baza de pornire in identificarea si construirea scenariilor.

Aceste elemente sunt importante pentru cd permit, in cadrul procesului de construire a
scenariilor, sa se faca diferenta intre:
e Scenarii care se bazeaza pe evenimente istorice care au o probabilitate importantd de a
avea loc (inundatii, accidente transporturi periculoase etc.);
e Scenarii care pot dezvolta riscuri indirecte si au un termen mai lung de dezvoltare:
(incalzirea globala).

5 Cel mai rau caz plauzibil

® Cel mai riu caz

72009, National Safety and Security Strategy of the Netherlands, Working with scenarios, risk assessment and,
capabilities, Scenarios, pp 17
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Pentru a identifica si descrie scenarii realiste, se recomanda utilizarea, mai ales pentru
evaluarea riscurilor naturale, a primei tipologii de scenariu. Aceasta tipologie este
recomandata pentru ca datele utilizate prezintd un grad mai mare de incredere, mai ales in
ceea ce priveste evolutia evenimentelor si impactul probabil al acestora.

Pentru a identifica scenariile, este necesara implicarea specialistilor din mai multe domenii.
Pe langa expertii de risc sectorial (experti in fizica, experti in epidemiologie, etc), pot fi
implicati si experti cu alte specializari (experti administratie publica, constructii, agricultura,
sociologi, economisti, etc). Caracterul multidisciplinar al echipei va permite identificarea si
construirea informationald a scenariului intr-o maniera cat mai precisa.

in sprijinul actorilor ce vor dezvolta scenarii de risc sectorial, metodologia prezinti o serie de
caracteristici ce trebuie urmarite in aceasta prima faza, cea de identificare a unui numar extins
de scenarii de risc posibile.8

Toate scenariile vor fi identificate pe baza probabilitatii hazardului. Ulterior, va trebui sa se
verifice dacd impactul scenariilor este unul de cuprindere nationald sau afecteazd un interes
sectorial strategic al Romaniei. Aceste doua elemente vor permite selectarea unui numar de
scenarii plauzibile.

O lista de verificare generala va trebui urmarita in faza de construire a scenariilor:

- Sunt descrieri plauzibile, posibil a avea loc in viitor;

- Scenariul privind evenimentul va trebui descris consistent, schematic si incadrat in
scale de gravitate a impactului — in functie de disponibilitatea in aceasta faza a datelor;

- Sunt reprezentative pentru tipul de risc;

- Sunt structurate consistent si logic;

- Sunt scrise clar si coerent, pentru a putea fi intelese si acceptate;

- Sunt suficient de specifice incat sa permitda o evaluare rapidd a capacitatilor de
interventie necesare in cazul respectivului eveniment;

- Cand exista variante ale aceluiasi scenariu, analiza capacitatilor va face diferenta intre
acestea.

® Pentru elaborarea acestei sectiuni au fost luate ca puncte de referinti 6 metodologii ale unor state membre UE
si/sau AELS (Olanda, Germania, Elventia, Norvegia, Irlanda, Marea Britanie).
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111.1.2. Scenariile multi-risc

Scenariile multi-risc se referd la aparitia mai multor evenimente de risc diferite, insa
interconectate, cum ar fi evenimentele NaTech (Natural Hazard Triggering Technological
Disasters — evenimente naturale ce declanseaza dezastre tehnologice) sau evenimentele ce
genereaza efect de domino. Acestea pot face obiectul unei evaluari multi-risc pentru situatiile
in care un eveniment declangseaza mai multe evenimente cu riscuri diferite (de exemplu, un
cutremur urmat de mai multe incendii).

O evaluare multi-risc se refera la determinarea riscului total produs de evenimente care:
- apar in acelasi moment de timp;

- se succed, fiind declansate de acelasi element declansator sau hazard,;

- nu se succed cronologic, insa aparifia evenimentelor influenteaza aceleasi elemente
expuse/vulnerabile®.

Scenariile multi-risc se pot incadra, prin urmare, in oricare din cele trei tipuri de evenimente
numite anterior. Evenimentele ce pot avea loc intr-un scenariu multi-risc apartin mai multor
tipuri de hazarduri.

In faza de identificare si descriere a scenariilor, se vor lua in calcul posibile amplificari ale
evenimentelor determinate de interactiunea dintre mai multe tipuri de hazard. Vulnerabilitatea
va fi tratata tinandu-se cont de toate evenimentele ce pot avea loc.

Dezvoltarea unor scenarii multi-risc in cadrul acestui proces de evaluare a riscurilor este
recomandatd de Comisia Europeand® in special Statelor Membre in care demersul de
evaluare a riscurilor la nivel national se afla intr-o etapa mai avansatd. Sunt recomandati

urmatorii pasi:

1. Identificarea unor posibile scenarii multi-hazard, incepand de la un prim-eveniment si
evaluand elementul declansator al altor posibile hazarduri sau evenimente care conduc
la hazarduri;

2. Analiza expunerii si vulnerabilitatii pentru fiecare hazard in parte si risc in fiecare

ramura a scenariului;
3. Riscul estimat pentru fiecare hazard, eveniment advers si pentru scenariul multi-risc.

Dezvoltarea si evaluarea unor scenarii multi-risc reprezinta in practica un demers complex,
motiv pentru care prezenta metodologie de evaluare a riscurilor la nivel national recomanda
ca scenariile multi-risc sa fie, intr-o prima etapa, identificate, urmarind etapele ce vor fi
detaliate in continuare, iar evaluarea scenariilor multi-risc, ce reprezinta un demers complex
de sinteza, sa fie realizata intr-un moment ulterior evaluarii riscurilor la nivel national.

° Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management SEC (2010) 1626 final
19 Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management SEC (2010) 1626 final

17



111.1.3. Elemente transfrontaliere in elaborarea scenariilor

in procesul de identificare, analizi si evaluare, metodologia recomandi abordarea, acolo unde
este posibil, a informatiilor privind riscurile cu impact transfrontalier. In principiu, Comisia
Europeana recomanda realizarea unor evaluari comune, mai ales in domeniul inundatiilor, risc
cu impact demonstrat in decursul ultimilor ani.

Acolo unde exista un impact important transfontalier, indiferent de numarul statelor afectate,
este util ca evaluatorii sd utilizeze surse de informatii oficiale, provenite din partea actorilor
cheie In managementul riscurilor.

Recomandarea acestei metodologii este ca, in scenariile construite, expertii sd anunte
posibilul impact transfrontalier in cazul scenariilor elaborate, identificand in fiecare etapa, in
functie de specificitatea evenimentului de risc, caracteristici transfrontaliere.

Evaluarea riscului transfrontalier presupune demersuri din partea autoritatilor din mai multe
state ce pot fi afectate de aparitia unui astfel de risc'’, motiv pentru care prezenta metodologie
recomandd ca abordarea transfrontaliera sa fie inclusa in etapa de construire a scenariilor
(descrisa in Capitolul II1.2.), acolo unde este posibil si unde aceastd caracteristica este
prezentd. In momentul identificarii unor posibile impacturi transfrontaliere, este
recomandabil, daca datele exista, ca scenariile sa fie descrise in baza datelor existente (Tratate
comune, Conventii, baze de date Interreg, harti GIS, etc.).

Ulterior finalizarii evaluarii riscurilor la nivel national, se pot initia demersuri de evaluare a

anumitor tipuri de risc, in comun cu statele implicate. Acestea vor servi autoritatilor statelor
vizate in identificarea unor solutii comune de tratare a riscurilor.

111.2 Construirea scenariilor

Etapa de construire a scenariilor consta in aplicarea unor elemente specifice, care asigura
consistenta gi coerenta analizei.

1 Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management SEC (2010) 1626 final
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Tabel 1. Reprezentare schematica a dezvoltarii unui scenariu (pentru lista lunga de scenarii)

Construirea scenariilor (lista lungai)

1. Ildentificarea scenariilor

2. Descrierea generali a scenariului

3. Descrierea detaliata a zonei in care poate avea loc evenimentul

-amplasare teritoriald
- relief
Caracteristici geografice ale zonei de - sol
referinta - apd
- aer
- clima etc.

- densitate
- stare de sdnatate
- categorii de populatie etc.

Informatii privind populatie din zona
de referinta

- infrastructura tehnica

o o - infrastructura sociala

Informatii privind serviciile de baza - infrastructur economica
- infrastructurd medicala

- infrastructura sanitara

- arii naturale protejate
Caracteristici ale mediului - rezervatii naturale
- biodiversitate etc.

- sectorul public (companii de stat, institutii publice etc.)
- sectorul industrial (patrimoniul companiilor private din

Informatii privind sistemul economic  sectorul industrial)
- sectorul agricol (terenuri, lucrari de amenajare agricola,

patrimoniul companiilor agricole, constructii speciale etc.)

Date privind sistemul sanitar si
serviciile medicale

Alte informatii relevante - istoricul zonei (recurenta unor evenimente de risc)

4. Descrierea cauzelor, elementelor favorizante si elementelor declansatoare

Cauze

Elemente favorizante
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Elemente
declansatoare

5. Descrierea evenimentului ipotetic

. . s . . Suprafata teritoriala pe care se poate desfasura evenimentul de
Dimensiunea spatiala a evenimentului

risc
Pozitionarea temporala ex. In timpul saptimanii, vara dupa orele 18:00.
Durata evenimentului ex. Intre 2 si 8 zile

Masura in care evenimentul ipotetic poate declansa o serie de

Evolutia evenimentului ipotetic .
alte evenimente.

6. Descrierea capacitatilor de interventie
Capacitatea de interventie

Recomandari de consolidare/imbunititire a capacititilor

Prioritizarea si selectarea scenariilor de risc

Schema de mai sus ofera un model pentru construirea scenariului in care se precizeaza tipul
de informatii care corespund etapelor de identificare si descriere, respectiv celei de
prioritizare si selectie. Conform schemei propuse, prima parte a tabelului urmeaza a fi
completata pentru toate scenariile care ulterior vor fi supuse procesului de prioritizare si
selectie.

Etapele pentru construirea scenariilor sunt prezentate mai jos:

111.2.1. Identificarea scenariilor

Pentru a putea selecta scenariile care fac obiectul procesului de evaluare a riscurilor la nivel
national, este important sd se porneasca de la identificarea unor scenarii care, in functie de
datele istorice existente si opinia expertilor, sunt considerate a avea impact potential major.
Pot fi selectate doua tipuri de scenarii:

a. Scenariul plauzibil cel mai grav (reasonable worst case scenario) §i
b. Scenariul cel mai grav (worst case scenario).

Scenariul plauzibil cel mai grav (reasonable worst case scenario) ia in considerare nivelul

maxim al impactului evenimentului de risc, tindnd cont insa de un nivel standard acceptat al
incertitudinii, respectiv de faptul ca o mare parte dintre masurile de interventie vor functiona.
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Scenariul cel mai grav (worst case scenario) este un scenariu care genereaza cel mai grav
impact posibil si presupune necesitatea unui efort extraordinar din partea autoritatilor pentru

gestionarea situatiei post-eveniment.

Utilizarea unui anumit tip de scenariu dintre cele mentionate mai Sus este stabilita in functie

de specificul riscului si de decizia politica.

Dupa identificarea prealabila a tipurilor de scenarii, urmeaza construirea detaliatd a

scenariilor.

111.2.2. Descrierea detaliati a zoneilcadrului in care poate avea loc evenimentul.
Aceasta descriere va cuprinde:

- date despre geografie si alte elemente ce caracterizeaza zona de referina
(amplasare teritoriala, relief, sol, apa, aer, clima etc.);

- date despre populatia din zona de referintd (densitate, starea de sanatate,
incadrarea pe categorii de varsta, educatie, sex etc.)

- descrierea infrastructurii tehnice, sanitare, sociale si economice;

- date privind mediul (arii naturale protejate, rezervatii naturale,
biodiversitate, specii protejate prin lege sau endemice etc.);

- date privind sistemul economic (sectorul industrial, sectorul serviciilor,
sectorul agricol etc.);

- date privind sistemul sanitar si serviciile medicale;

- alte informatii relevante (istoricul zonei din punct de vedere al tipului de
risc: recurenta etc.)

I11.2.3. Descrierea cauzelor, Elementelor favorizante, Elementelor declansatoare

Dupad ce fost analizat contextul si au fost luate in considerare toate informatiile
disponibile si dupa ce a fost descris cadrul posibil de desfasurare, urmatorul pas vizeaza
descrierea cauzelor. In cadrul acestui pas se va descrie: modul in care apare, ce
favorizeaza aparitia si ceea ce produce declansarea.

Datele care vor fi furnizate sunt:
- Cauze (tip de hazard);

- Elemente favorizante;
- Elemente declansatoare.

I111.2.4. Descrierea evenimentului

Descrierea evenimentului este pasul urmdtor si cuprinde: descrierea completd a
evenimentului, incadrarea temporara, o estimare a probabilitatii si impactului utilizand
datele existente cu privire la gravitatea acestuia.

Pentru a putea avea o analizd corespunzdtoare a evenimentului, vor fi luate in
considerare:
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- Descrierea completa a evenimentului;
- Incadrare temporala si spatial;

- Durata evenimentului;

- Dinamica evenimentului.

Descrierea zonei:
- Analiza istoricd a evenimentului;
- Frecventa si intensitatea evenimentului;
- Plauzibilitatea.

In functie de disponibilitatea datelor, descrierea scenariilor preliminare cu impact potential
major, trebuie sd cuprindd anumite informatii, In madsura existentei acestora in alte
studii/analize, referitoare la gravitatea impactului producerii evenimentului urméirind
utilizarea informatiilor deja existente (istoric, statistic, observational):

- Impactul fizic;
- Impactul economic;
- Impactul social si psihologic.

In Anexa 1 a fost inclusid o descriere de scenariu ca exemplu al aplicdrii metodologiei in
Tarile de Jos. Acest exemplu are un rol pur informativ, insa ilustreaza maniera in care se pot
descrie elementele de mai sus.

I11.2.5. Descrierea capacititii de interventie

Descrierea generala a capacitatii de interventie se poate referi la urmatoarele aspecte:

- Mijloacele fizice (utilaje, cladiri, dotari tehnice etc.);

- Infrastructura (cai de acces);

- Mijloace institutionale (reguli, proceduri, mijloace de comunicare, coordonare
a institutiilor publice, etc).

- Resurse Umane (Voluntari, ONG, personal de specialitate etc)

Data fiind natura complexda a ceea ce desemneazd termenul de capacitate, precum si
interdependenta riscurilor si elementelor implicate in managementul riscului, pot fi
identificate capacitdti ce pot fi abordate in cazul mai multor scenarii sau chiar in cazul mai
multor tipuri de risc.

Aceasta etapa va cuprinde o estimare generald sub forma de descriere, bazata pe istoric si pe
experienta in evenimente similare.
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111.3. Prioritizarea si selectarea scenariilor de risc

In pasul urmitor, un set de criterii va fi aplicat setului extins de scenarii, conducand la
prioritizarea si selectarea unui numar redus de Scenarii reprezentative, care vor fi supuse
evaluarii. Criteriile de prioritizare sunt formulate in baza recomandarilor Comisiei Europene
referitoare la evaluarea riscurilor la nivel national.

Aceasta recomandare are in vedere stabilirea unor elemente comune Statelor Membre,
elemente ce vor permite atingerea unor rezultate comparabile la finalul procesului, rezultate
ce permit o abordare comund a UE. Comisia Europeana indicd faptul ca una din posibilitatile
de construire a scenariilor se refera la faptul ca probabilitatea si impactul acestora sa fie cel
putin egale cu valorile prezentate in metodologie. Prioritizarea scenariilor care vor fi alese
pentru relevanta lor nationald va tine, asadar, seama de probabilitate si impact. Pentru
procesul descris aici, vor fi luate in considerare pentru selectarea scenariilor care vor fi incluse
in evaluarea riscurilor la nivel national criteriile de prioritizare'?de mai jos:

a) Daca impactul oricarui criteriu se inscrie in valoarea-prag de mai jos, iar hazardul se
poate manifesta o data la 100 de ani, scenariul este selectat:

- Numarul de oameni afectati (persoane decedate, persoane ranite, persoane
evacuate) este mai mare de 50;
sau

- Costurile economice si de mediu sunt mai mari de 100 milioane €;
sau

- Impactul social si psihologic este considerat impact mediu (nivelul 3 pe scara
impactului, conform scarii de impact psihologic).

Valorile de mai sus ale criteriilor pentru alegerea scenariilor sunt consistente cu valorile
criteriilor de impact prezentate in capitolul privind evaluarea impactului, valori agreate cu
expertii participanti In procesul de realizare a metodologiei si pe baza datelor statistice
colectate anterior pentru mediile: administratic publica, populatie, mediul academic. Astfel,
criteriul persoane afectate cu valoarea 50 este corelat cu acele criterii care se referd la
persoane afectate, criteriu ce stabileste valori de pana la 50 de persoane decedate sau ranite;
criteriul costuri economice si de mediu este corelat cu impactul de mediu si economic, criteriu
care plaseaza valoarea de 100 mil. Euro in scara de impact ca valoare medie; criteriul afectare
socio-psihologica medie este coroborat cu impactul social si psihologic de nivel 3, propus in
metodologie. Dupa aplicarea acestui prim criteriu, va rezulta un numar de scenarii urmand sa
fie incluse in evaluarea riscurilor la nivel national.

b) Daca impactul depaseste o coti de 0.6% din Produsul Intern Brut™ scenariul este

selectat, chiar daca probabilitatea este mica.

In cazul in care probabilitatea ca un eveniment de risc cu un impact mai mare de 0.6% din
PIB sd aibd loc este mai mare de 1 la 10 ani, vor fi luate in considerare cel pufin trei scenarii

12 propuse de Comisia Europeans.
3 Se prefera utilizarea PIB pentru ci reflecti mai bine o economie deschisi, deoarece ia in considerare
exporturile si capitalul alogen, fiind un indicator mai usor de calculat si identificat.
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de trei intensitati diferite. Acest criteriu va fi aplicat scenariilor care nu s-au incadrat criteriilor
de la punctul a).

Primele doua tipuri de criterii vor fi aplicate scenariilor in ordinea expusd mai sus. Dupa ce
sunt selectate scenariile care se incadreaza la punctul @), considerand ca selectarea acestora
poate fi realizatd chiar dacd raspund doar unui criteriu de impact dintre cele 3 expuse,
scenariilor ramase li se aplica punctul b).

Rezultatul aplicarii acestor criterii este o listd scurtd cu scenarii relevante la nivel national,
scenarii ce urmeaza sa fie evaluate 1n etapa urmatoare a metodologiei.

Este important de mentionat faptul cd evaluarea scenariilor de risc va avea loc in etapa
urmatoare pasului de priortizare a scenariilor. Dat fiind faptul cd aplicarea criteriilor nu se va
face cumulativ, fiecare scenariu identificat si descris va fi supus pe rand analizei conform
celor doua criterii. Dupa identificare si descrierea unui scenariu, specialistii in evaludrile de
risc sectoriale vor supune respectivul scenariu unei analize sumare: se va observa initial care
din criteriile de impact se aplica pentru respectivul scenariu, se va proba aplicabilitatea
respectivului criteriu, ulterior estimandu-se probabilitatea. Atat criteriile de impact, cat si
probabilitatea vor fi estimate pe baza datelor istorice ale unor evenimente similare.
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IV. Evaluarea probabilitatii si

impactului pentru scenariile
selectate

Acest capitol contine recomandari privind realizarea evaluarii
probabilitdtii si impactului pentru scenariile reprezentative. In
aceasta etapa este calculata probabilitatea acestora si este
analizat impactul acestor scenarii in functie de criteriile de
impact definite. Rezultatele acestei analize sunt valorificate in
analiza riscului.
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Acest capitol cuprinde descrierea procesului de evaluare a scenariilor selectate (lista scurta).
Evaluarea scenariilor selectate se realizeaza prin masurarea probabilitatii si impactului pe
baza criteriilor de impact, respectiv a indicatorilor aferenti acestor criterii. Evaluarea
probabilitdtii se va realiza prin utilizarea unei scari pre-stabilite care masoara probabilitatea de
producere a evenimentului descris de fiecare scenariu selectat. Ulterior, pentru fiecare
scenariu, se va realiza calculul global al impactului, calculat prin suma ponderata aplicata
tuturor criteriilor de impact analizate. In final, rezultatele acestei etape sunt reprezentate de
un interval de probabilitate si un scor (sumd ponderatd) al impactului pentru fiecare dintre
scenariile analizate. Acestea vor fi folosite pentru a calcula riscul aferent fiecarui scenariu ca
produs intre impact si probabilitate.

IV.1. Incadrarea scenariilor pe scara probabilitatii

Trebuie mentionat faptul ca probabilitatea s-a calculat in baza analizei de hazard.

un orizont de timp prestabilit, ludnd in considerare informatiile disponibile.

Se vor utiliza informatiile cuprinse in scenariile construite in pasul anterior pentru a incadra
probabilitatea acestora In scara propusd mai jos. Probabilitatea de aparitie a unui eveniment
descris de scenariile relevante prioritizate se va baza, in primul rand, pe rezultatele analizelor
de hazard realizate pentru fiecare tip de risc sectorial intr-o etapd precedenta si apoi, daca
aceste date nu sunt disponibile, in baza expertizei expertilor care identifica date comparabile
si utilizabile.

Probabilitatea producerii evenimentului descris in cadrul scenariului se masoara pe o scard cu
5 intervale (1 — scazut; 5 — ridicat). In estimarea probabilititii de realizare a evenimentelor
metodologia propune utilizarea unei scale de la 1 la 5, reprezentata prin urmatoarele categorii:
“scazutd”, “scazuti-medie”, “medie”, “medie-ridicata” si “ridicata”. In calcularea scenariului
se pot folosi mai multe intervale aferente fiecarui tip de hazard in parte, in functie de scarile
sau standardele specifice acestora. Dupa realizarea scenariului, rezultatele obtinute se poate
transpune intr-o matrice a riscurilor care va combina impactul (evaluat pe cinci nivele de
impact) si probabilitatea (evaluatd pe cinci nivele de probabilitate, in functie de intervalul de

timp de aparitie).

Tabel 2. Scara probabilitate

Scara Interval de timp

probabilitatii

1 Scazuta categoria 1 - evenimentele care pot aparea o datd la 1000 de ani sau mai
mult

2 Scazuta-Medie categoria 2 - evenimentele care pot aparea intre 100 si 1000 de ani

3 Medie categoria 3 - evenimentele care pot aparea intre 10 si 100 de ani

4 Medie-Ridicata | categoria 4 - evenimentele care pot aparea intre 1 si 10 ani

5 Ridicata categoria 5 - evenimentele care pot aparea de mai multe ori pe an

Este important de precizat faptul ca probabilitatea ca un scenariu sa aiba loc este determinata
de specificitatea fiecarui eveniment.
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Scara de masurare mentionatd anterior se aplicd 1n situatiile in care probabilitatea este
determinata cu ajutorul datelor cantitative, dar si in situatiile cand probabilitatea este apreciata
calitativ. Pentru situatiile in care probabilitatea este estimata folosind expertiza si opiniile
expertilor, modalitatea de estimare trebuie sa furnizeze rezultate calitative fiabile.

Scara probabilitatii este rezultatul identificarii bunelor practici si al consultarii cu actorii
interesati. Intervalele scalei probabilitatii au fost determinate in maniera exprimatd anterior
pentru a asigura o cuprindere a tuturor tipurilor de risc identificate si a oferi comparabilitate
intre diverse scenarii pe tipuri de risc, cum ar fi de exemplu o comparatie intre un accident
nuclear si un fenomen de inundatii (bazandu-ne pe frecventa acestor tipuri de evenimente
probabilitatea unui accident nuclear poate fi mult mai mica fata de probabilitatea aparitiei unei
inundatii).

IV.2. Evaluarea impactului scenariilor reprezentative selectate

Modalitatea de calcul a impactului nu a avut in vedere o abordare centrata doar pe hazard, ci
a luat in considerare si gradul diferit in care elementele expuse riscurilor pot fi afectate,
operand astfel cu doud componente larg utilizate in formula riscului la nivel international:
expunerea si vulnerabilitatea. Aceasta abordare pleaca de la premisa ca nu toate elementele
expuse riscului sunt afectate in acelasi mod raportate la un tip de risc de o anume
magnitudine, fapt ce face necesara intelegerea factorilor ce determina gradul de
susceptibilitate.

Astfel, analiza impactului reprezinta un proces complex ce se desfasoara in mai multe etape :

a) Stabilirea elementelor expuse tipurilor de hazard importante pentru societate:
populatie, infrastructurd, elemente de interes economic sau politic, mediul
inconjurator, etc. Aceste elemente vor sta la baza definirii criteriilor de impact si a
indicatorilor aferenti folositi in analiza de impact;

b) Realizarea analizei de expunere a acestor elemente in functie de tipul de hazard,;

c) Realizarea analizei de vulnerabilitate a elementelor expuse la risc;

d) Stabilirea criteriilor de impact si indicatorii de impact aferenti ;

e) Calculul impactului sub forma de produs intre rezultatele analizei de expunere si
vulnerabilitate pentru fiecare scenariu in parte.

Aplicarea conceptelor de expunere si vulnerabilitate si alegerea indicatorilor se realizeaza in
mod diferit in cadrul analizelor de risc sectoriale avand in vedere diversitatea tipurilor de risc
si complexitatea conceptelor cu care se opereazd. Spre exemplu, in ceea ce priveste
vulnerabilitatea in cazul riscului de cutremur sau de secetd, metodele de calcul si indicatorii
folositi pentru a evalua vulnerabilitatea elementelor expuse vor tine cont de tipul de risc,
folosind un set de indicatori specifici. Acesti indicatori sunt dezvoltati de institutiile
responsabile cu managementul tipului de risc in functie de datele disponibile 1nsd nu
constituie o abordare armonizatd. Aceste analize s-au realizat, deci, in mod independent si
doar rezultatul este Incorporat in analiza de impact, fiind exprimat pe o scard de la 0 (fara
pierderi) la 1 (pierderi totale), in functie de gradul de pierderi al unui element la risc.

IV.2.1. Expunerea
Determinarea impactului pentru scenariile reprezentative porneste de la evaluarea expunerii

totale pentru fiecare zona de hazard aferentd unui tip de risc . Expunerea este reprezentata de
totalitatea elementelor dispuse in zonele de hazard cum ar fi: populatie, bunuri, mediu natural
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sau construit, infrastructura (cai ferate, drumuri, infrastructura adiacentd, aeroporturi,
porturi), utilitati (reteaua de gaz, apa, electricitate etc.).

Expunerea are un caracter variabil in functie de momentul in care se petrece evenimentul, fapt
care poate genera impact diferit. Mdsurarea expunerii se realizeaza prin estimarea/evaluarea
numarului de elemente expuse, pe categorii/tipuri, prezente in zona de hazard luatd in
considerare in functie de gradul de intensitate al acestuia si al momentului in care se produce
evenimentul (zi/noapte/vara/iarna). Rezultatul poate fi exprimat si calitativ printr-o incadrare
pe un interval de valori pe o scard de evaluare a nivelului de expunere cu 5 trepte - foarte
mica, mica, medie, mare, foarte mare.

1VV.2.2. Vulnerabilitatea

Vulnerabilitatea este a doua componenta, care, impreuna cu expunerea, contribuie la analiza
impactului. Vulnerabilitatea masoard, folosind o scard cu intervale, nivelul de susceptibilitate
al elementelor expuse de a fi afectate de un eveniment. De aceea, vulnerabilitatea reprezinta o
stare deja existenta a acestor elemente in fata unui hazard, oferind o masura a posibilelor
pierderi, Tnainte ca evenimentul sa se produca. Exista diferite metodologii pentru a mdsura
vulnerabilitatea, fiind un proces complex, a cdrui concepte si definitii inca sunt in dezvoltare
si dezbatere la nivel international.

Din perspectiva managementului riscului, una din caracteristicile vulnerabilitatii este multi
dimensionalitatea fiind definitd prin patru dimensiuni: fizicd (ex: calitatea constructiei
cladirilor) sociala (ex: masuri de pregdtire) economica (ex: o protectie insuficienta a
bunurilor)si de mediu (ex: defrisdri necontrolate).

In aceasta etapa a metodologiei se va realiza doar analiza dimensiunii sociale, considerand ca
element expus populatia. Setul de indicatori alesi sunt reprezentativi pentru toate tipurile de
risc, analiza de vulnerabilitate fiind, deci, independenta de tipul de risc. In viitor, aceste
analize se vor imbundtati si se vor dezvolta seturi de indicatori comuni ce vor aborda si
celelalte dimensiuni ale vulnerabilitatii.

A. Vulnerabilitatea sociala si psihologica a populatiei

In dezvoltarea locald a comunitatilor, vulnerabilitatea este un concept larg utilizat menit sa
proiecteze, si ghideze si sa evalueze diversele programe. In cazul vulnerabilititii populatiei, s-
a luat in considerare 3 dimensiuni: vulnerabilitatea economicd, vulnerabilitatea sociala
(vulnerabilitatea comunitard) si vulnerabilitatea psihologica.

A. 1. Vulnerabilitatea sociald a populatiei (vulnerabilitate comunitard)

Vulnerabilitatea sociald si psihologicad a populatiei expusa la riscul de dezastru cuprinde doua
tipuri de vulnerabilitate:

1. Vulnerabilitatea sociala a populatiei, determinatd ca vulnerabilitate a unitatilor umane
pe care aceastd populatie le alcdtuieste, din acest motiv ea a fost denumitd
vulnerabilitate comunitara.

2. Vulnerabilitatea psihologica a populatiei la dezastre si, indirect, a institutiilor si
sistemelor institutionale ale statului.
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Ambele clase de vulnerabilitate participa iIn mod direct la calcularea impactului social,
respectiv psihologic.

1.Vulnerabilitatea comunitatilor in fata situatiilor potentiale de dezastru reprezintd un
element de bazd 1n determinarea impactului diferitelor riscuri la nivelul zonelor de hazard,
tinand cont de potentialul expus in aceste zone. Pentru masurarea vulnerabilitatii comunitare
se iau in considerare trei dimensiuni: profilul socio-demografic, capitalul uman §i saracia
comunitara, calcularea presupunand determinarea unui indice compozit (agregat).

Indicatorii avuti in vedere pentru analiza sunt:

- pentru componenta socio-demografica: rata natalitatii; rata mortalitatii; rata mortalitatii
infantile; rata imbatranirii demografice; rata dependentei demografice si rata migratiei (plecari
cu domiciliu, inclusiv migratia externd);

- pentru componenta capitalul uman: populatia scolara raportata la personal didactic;
populatia scolara raportata pe sdli de clasa; rata analfabetismului; medici la mia de locuitori;
cabinete medicale de familie la mia de locuitori si rata somajului;

- pentru componenta sardcia comunitard: ponderea locuintelor fard alimentare cu apa;
ponderea locuintelor fara instalatii de canalizare; ponderea locuintelor fara instalatie electrica;
ponderea locuintelor fard incalzire centrald; ponderea locuintelor fara bucatarie in locuinta si
ponderea locuintelor fara baie in locuinta.

Pentru analizd se va proceda la gruparea comunitatilor teritoriale pe trei intervale ale
vulnerabilitatii sociale a populaiei dintr-o zona de hazard: scazuta (sub M-Dev.s), moderata
(M= Dev.s), ridicata (peste M+ Dev.s). Aceste intervale vor fi utilizate pentru procedeul de
corectie a scorurilor de pozitionare pe o scard in cinci trepte a indicelui de impact social
determinat pe baza anchetei sociologice pentru fiecare zona de hazard / scenariu de risc.

2. Vulnerabilitatea psihologica a populatiei la dezastre presupune trei dimensiuni aflate
fiecare in corespondenta directa cu cate un factor al analizei impactului (a se consulta infra, p.
41): vulnerabilitatile aferente tulburarilor sociale, vulnerabilitatile aferente temerilor sociale si
cele aferente afectiunilor psihologice.

Masurarea vulnerabilitatii aferente tulburdrilor sociale se bazeaza pe urmatorii indicatori:
instabilitatea politica interna si regionald, expunerea populatiei la mass-media si credibilitatea
institutiilor de opozitie (sindicate, ong-uri tematice). Masurarea vulnerabilitatii aferente
temerilor sociale are in vedere urmatorii indicatori: durata persistentei temerilor populatiei
(saptamani, luni, ani), numar de persoane implicate In sectorul ONG si numar persoane cu
dizabilitati. Masurarea vulnerabilitdtii aferente afectiunilor psihologice se face pe baza
indicatorilor: expunerea disproportionatd a populatiei vulnerabile socio-demografic (femei,
grup de varsta 40-60 ani, copii 0-18 ani), precaritatea rezilientei psihologice, fondul anxios
pre-existent, severitatea reactiilor psihice provocate de evenimente traumatice anterioare,
instabilitatea psihicd pre-existentd (bolnavi psihici in evidentd), precaritatea sprijinului
informal perceput; precaritatea sprijinului institutional perceput si precaritatea numerica a
retelei sociale personale.

Pentru analizd se va proceda la gruparea indicatorilor in categorii specifice si evaluarea lor
corelatd prin intermediul unei matrici de corectie, care, alaturi de elemente si de date de
expunere indicate In scenariu, are functia de a modula valoarea indicilor de impact.
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Mai multe detalii se pot obtine din consultarea metodologiei in-extenso de analiza a
impactului psihologic si social (Anexa 3).

B. Vulnerabilitatea economica a populatiei

Vulnerabilitate economica poate fi definitd ca fiind capacitatea de rezistenta a unei economii
la socurile externe care nu se afla sub controlul sau. Altfel spus vulnerabilitatea economica
reprezinta capacitatea de absorbtie a socurilor externe sau interne ale unui sistem economic.
Vulnerabilitatea economicd are in vedere socuri la nivel national, la nivel mezzo-economic si
la nivelul populatiei.

Vulnerabilitatea economica a populatiei masurata prin intermediul vulnerabilitdtii economice
a gospodariilor inseamna capacitatea gospodariilor supuse unor socuri economice directe
si indirecte datorate dezastrelor naturale sau create de om de a rezista, a absorbi si a
reface activele si capacitatea lor financiara intr-un timp scurt si de o manieri eficienta.

Doi factori sunt considerati esentiali in masurarea vulnerabilitdtii economice a populatiei:
veniturile corelate cu cheltuielile la nivel de gospodarii si patrimoniul net al gospodariilor
inteles ca suma dintre valoarea proprietatii imobiliare folositd ca locuinta, valoarea bunurilor
de folosintd indelungata, valoarea proprietatilor imobiliare folosite ca investitie (pentru
inchiriere, de exemplu) si valoarea activelor financiare reprezentand asigurari de viata si de
bunuri, titluri la fonduri de pensii si de investitii, portofoliile detinute la bursa, depozite
bancare din care se deduc datoriile bancare la institutiile financiare.

Masurarea vulnerabilitatii economice a populatiei presupune calcularea unui indice care
raporteaza dimensiunea pagubelor suportate de gospodarie (suma dintre valoarea de inlocuire
a bunurilor pierdute/distruse si valoarea de reparatie a bunurilor afectate) la forta financiara a
gospodariei calculatd pe baza a 10 indicatori dintre care 5 indicatori afecteaza pozitiv aceasta
forta financiara (veniturile medii ale gospodariilor; valoarea medie a depozitelor bancare pe
gospodarie; gradul de acoperire cu polite PAID a locuintelor; numarul mediu de asigurai
CASCO pentru bunuri per gospodarie si aloarea medie a portofoliilor financiare) si 5
indicatori o afecteaza negativ (valoarea medie a cheltuielilor obligatorii pe gospodarie din
zona de hazard; valoarea medie a creditelor pe gospodarie; ponderea veniturilor din activitati
independente in veniturile medii; ponderea veniturilor din agricultura in veniturile medii si
gradul de vulnerabilitate economica al UAT determinat prin ponderea pierderilor totale in
PIB).

Rezultatul obtinut in urma acestei analize este standardizat intr-un indice care ia valori de la 0
la 1 prin folosirea unei formule de calcul specifice care are in vedere valoarea maxima a
indicatorului pe toate zonele de hazard / scenariu, valoarea minima si valoarea calculatd pe
fiecare zona de hazard / scenariu. Valoarea astfel obtinutad este folosita pentru a calcula apoi
impactul economic prin raportarea la potentialul expus la risc din fiecare zond de hazard.
Pentru mai multe detalii poate fi consultatd metodologia aferentd propusd pentru analiza
impactului economic al riscurilor (Anexa 4).
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1VV.2.3. Evaluarea impactului scenariilor reprezentative selectate

In aceasti etapd, se evalueaza impactul acelor scenarii obtinute in urma aplicarii criteriilor de
prioritizare. Metodologia defineste Tipurile de impact (T) relevante la nivel national:
impactul fizic, impactul economic, impactul social si psihologic (vezi Tabelul 1). Impactul
transfrontalier nu este cuprins in descrierile de mai jos din cauza faptului ca state diferite au
definit tipuri de impact si valori ale indicatorilor diferite. Asa cum se mentioneaza si mai sus,
posibilitatea realizarii unei evaludri comune a riscurilor va trebui agreatd ulterior acestui
proces de evaluare a riscurilor la nivel national, putand consta in stabilirea, Tn anumite cazuri,
a unor cadre comune de evaluare.

Tipurile de impact sunt definite specific prin Criterii de impact (C). Criteriile de impact vor fi
evaluate si masurate prin indicatori reprezentativi. Scorurile acestor indicatori vor permite o
evaluare cantitativ-valorica a acestor criterii si un calcul al impactului pentru fiecare
scenariu®®. Pentru acesti indicatori sunt stabilite scari cantitative. Este posibil ca in cazul
anumitor scenarii corespunzatoare unor tipuri de riscuri sd nu fie necesara estimarea valorii
indicatorilor corespunzatori fiecarui criteriu (de ex. criteriul “numdr constructii afectate” nu
va fi estimat in cazul unui scenariu corespunzitor riscului de seceti). In acest cazuri vor fi
luate in considerare numai indicatorii care, conform analizei efectuate, se constata ca au fost
afectate.

Pentru a putea calcula impactul tuturor criteriilor, scara privind Criteriile de impact (C) are 5
intervale, de la impact foarte mic si pana la impact foarte mare si este comund tuturor
indicatorilor. Scara cuprinde o serie de indicatori selectati si definiti in urma consultarii cu
expertii si autoritatile publice, tindnd cont de recomanddrile Comisiei Europene,
metodologiile Statelor Membre si pragurile comun acceptate ca fiind reprezentative pentru
impact.

Tabel 3 Tipurile de impact, criteriile si indicatorii de impact

Tipul de impact Criteriul de impact Indicatori de impact
C1.1. Decese Nr. persoane
C1.2. Réniti Nr. fise medicale
Asupra omului C1.3. Evacuati Nr. persoane X nr. zile
TL —
C1.4. Persoane firi acces la serviciile de .
Impactul . Nr. persoane X nr. zile
.. baza
fizic
Asupra C1.5. Constructii civile si industriale Nr.
tructiil
CONSTTUERIION, "7 6. Infrastructura de transport Km
infrastructurii
siutilitatilor "7 7 "ytilitag Km

' Indicatorii au fost stabiliti prin analiza sociologici si consultarea expertilor si a autoritatilor, parte a proiectului
RO-RISK.

> Tipurile de indicatori mentionati fac parte din recomandarile Comisiei Europene si se regisesc sub diverse
forme si denumiri in majoritatea metodologiilor dezvoltate la nivelul statelor membre.
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Tipul de impact Criteriul de impact Indicatori de impact

Asupra

fortelor de C1.8. Mijloace de interventie Nr. mijloace de interventie
interventie

Asupra C1.9. Zone/arii protejate/sensibile Ha

mediului C1.10. Alte suprafate afectate Ha

C2.1. Costuri asociate pierderilor umane
(decese/ raniti/ evacuati/ fara acces la Euro
serviciile de baza)

C2.2. Costuri asociate pierderilor materiale

. Euro
T2. Impactul Economic directe
C2.3. Costuri asociate pierderilor de mediu Euro
C2.4. Costuri interventie forte Euro
C2.5. Costuri indirecte Euro

Nr. pers X nr. servicii X nr.

C3.1. intreruperea vietii cotidiene sile

T3. Impact social si

psihologic C3.2. Impactul psihologic la nivelul

e Fara unitate de masura
societatii

T1. Impactul fizic

Acest tip de impact se refera la efectele negative fizice ale unui eveniment de risc asupra
elementelor expuse. Mai jos sunt prezentate fiecare dintre criteriile de impact, precum si a
pragurilor valorilor indicatorilor corespunzatori acestor criterii. Analiza criteriilor de impact
va fi realizata pentru fiecare scenariu selectat, aferent fiecarui tip de risc. In categoria (tipul de
impact T) impactului fizic intra urmatoarele:

C1.1. Decesele se refera la numarul de persoane care isi pierd viata in timpul evenimentului
sau ca urmare a leziunilor cauzatoare de moarte provocate de producerea evenimentului de
risc.

Acest criteriu de impact va fi masurat prin intermediul Indicatorului: Numéar de persoane
decedate. Pentru a putea calcula acest indicator ca urmare a evenimentului de risc, este
important ca expertii sa ,izoleze” acele decese care pot fi puse pe seama producerii
evenimentului de risc.

Tabel 4. Scara impact decese

Indicator de impact | Impact foarte | Impact Impact Impact mare | Impact
/ Criterii de impact | mic mic mediu foarte mare
Decese <10 10-50 51-100 101-1.000 > 1.000
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C1.2. Bolnavi/raniti. Acest criteriu de impact va fi masurat prin intermediul Indicatorului:
Numar de fise medicale/ raportari in cadrul supravegherii bolilor transmisibile.

Tabel 5. Scard impact raniti/ bolnavi

Indicator de impact/ | Impact Impact Impact Impact mare | Impact
Criterii de impact foarte mic | mic mediu foarte mare
Nr. raniti conform | <50 50-250 251-500 501- 5.000 > 5000
Fise medicale/

Numar bolnavi

conform raportarilor

C1.3. Evacuati . Persoane care necesita primirea intr-un adapost pentru una sau mai multe zile
in urma manifestarii evenimentului de risc. Indicatorul este masurat ca indice de evaluare:
numadr de persoane care necesitd cazare si acces la resurse necesare vietii pentru mai mult de
24 ore* numar de zile.

Acest criteriu de impact va fi masurat prin intermediul Indicatorului: Numar persoane care
necesita cazare si acces la resursele necesare vietii pentru mai mult de 24 de ore*numar
de zile (inmultit)

Tabel 6. Scard impact evacuati

Indicatori de impact/ Impact Impact Impact Impact Impact
Criterii de impact foarte mic | Mic mediu Mare foarte

mare
Indice de evacuare (nr. | <100 >100- >1.000- >10.000- > 20.000
evacuati) 1.000 10.000 20.000

C1.4. Persoane fara acces la serviciile de baza: Se refera la numarul de persoane care nu au
acces la serviciile de baza (transport, apa, hrani, energie electrica si termica, asistenta
medicald de urgenti, telecomunicatii), ca urmare a manifestarii riscului. Este calculat in
unitati, ca numar de persoane care nu au acces la serviciile de baza Inmultit cu numarul de
zile in care aceasta situatie se mentine.

Acest criteriu de impact va fi masurat prin intermediul Indicatorului: Numir de
persoane*numar de zile

Tabel 7. Scara impact persoane fard acces la serviciile de baza

Indicatori de impact/ Impact Impact Impact Impact Impact

criterii de impact foarte mic | mic mediu mare foarte
mare

Nr. unitati (persoane fara | <500 500-1.000 | 1.001- 10.001- >500.000

acces la serviciile de 10.000 500.000

baza)
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C1.5. Constructii civile si industriale. Se refera la totalitatea cladirilor civile si industriale care
sunt afectate de hazard. In aceastd categorie intrd atat constructiile a ciror structurd a fost
afectata (cutremure), dar si cele care se afla in aria de influentd a unui hazard (de exemplu
inundatii). Prin constructii afectate intelegem constructii care au fost avariate in proportic mai
mica de 50%. Prin constructii distruse intelegem constructii care au fost avariate in proportie
mai mare de 50%. Suprafata constructiilor afectate si distruse se va calcula ca procent din
totalul constructiilor din UAT-urile afectate. De exemplu, un impact mic pentru “procent
constructii afectate” corespunzator unei valori sub 0.01% semnifica faptul ca numarul
constructiilor afectate reprezintd un procent mai mic de 0,01% din totalul constructiilor
afectate de eveniment la nivel national.

Numarul total de cladiri luat in considerare la nivel national este de 5341908, cu o valoare
medie de cladiri pe UAT de 1638 cladiri (fard municipiul Bucuresti).

Acest criteriu oferd informatii cu privire la amploarea impactului hazardului. Pentru anumite
tipuri de riscuri luarea in considerare a acestui criteriu pentru evaluarea impactului s-ar putea
dovedi superflua (de ex. seceti, epidemii etc.). In aceste cazuri nu este necesard realizarea
unei estimari a valorii acestui indicator.

Tabel 8. Scard impact constructii civile si industriale la nivel national

Indicatori Impact foarte Impact mic Impact Impact mare Impact
impact/ mic mediu foarte mare
criterii ~ de

impact

Procent Intre 551 | Intre 2701 si | Intre 27001

constructii Sub 550 cladiri cladiri si 27000 cladiri si Peste 80000
afectate 2700 cladiri cladiri 80000 cladiri

Procent Intre 551 | Intre 2701 si | Intre 27001

constructii Sub 550 cladiri cladiri si 27000 cladiri si Peste 80000
distruse 2700 cladiri cladiri 80000 cladiri

C1.6. Infrastructurd de transport — indicator: km. Se refera la pierderea capacitatii de utilizare
a infrastructurii de transport ca urmare a manifestarii evenimentului de risc care distruge
aceasta infrastructura partial sau total. Lungimea infrastructurii de transport afectate se va
exprima in km de infrastructura (drumuri, cai ferate etc.).

In stabilirea scarei de valori aferente nivelurilor de impact pentru indicatorul infrastructura de
transport am pornit de la lungimea (in km) a retelei de transport totale la nivel national pe
doud dintre cele mai importante componente de infrastructura: reteaua de drumuri si reteaua
de cai ferate. Lungimea totald de drumuri luata in considerare la nivel national este de:
90508.5 km (sursa datelor ESRI Romania) distribuitd dupa cum urmeaza: Autostrada - 779.1
km, Drumuri Nationale - 15725.7 km, Drumuri Judetene - 32907.7 km, Drumuri Comunale
asfaltate - 4008.9 km si strazile asfaltate din interiorul localitatilor - 37250.6 km. Lungimea
medie de drum pe UAT este de 28.39 km cu o deviatie standard de 57.9.
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Lungimea totala de cai ferate luatd in considerare este de 21269 Km (sursa datelor ESRI
Romania 2016) corespunzand la o valoare medie pe UAT de 14.8 Km de cale ferata cu o

deviatie standard de 19.8.

In final, valoarea totald obtinutd a fost corelatd cu valorile aferente indicatorului de impact
economic si au fost obtinute urmatoarele valori pentru scara de impact (Tabel 9).

Tabel 9. Scara impact fizic infrastructurd de transport la nivel national

Indicator F. Mic Mic Mediu Mare F. Mare
intr 6341 intre intre
Infrastructura de Sub 6340 kfn ; 10501 km | 14501 km | Peste 23040
drumuri km 105005km si 14500 | si23040 km
km km
A A intre
Infrastructura de cii | Sub 1400 | 1ntre 1401 ) Intre 220011 4050 0 1 peste 5500
km s12200 km si .
ferate km ; ’ si 5500 km
km 3100 km Ckm

* - La categoria drumuri au fost incluse toate tipurile de drumuri din zonele afectate raportate la nivel national

C1.7. Utilitati — indicator: km

Acest criteriu se refera la infrastructura de furnizare a apei potabile, canalizare, gaze si
electricitate.

Pentru lungimea totald a refelei de gaz din Roménia s-a luat in considerare valoarea de
37890.3 km (sursa datelor — Institutul National de Statistica, 2014). Valoarea medie pentru
un UAT (fara a se tine cont de UAT-urile cu 0 km si cu 1995 km — Bucuresti): 40.28 km de
retea de gaze. Deviatia standard este de 55.74 km. 2289 UAT-uri au avut valoarea zero pentru
acest indicator sau lipsa date si au fost eliminate din analiza. Densitatea medie (km/kmp) 0.82
km/kmp la nivel de UAT (fara a se tine cont de UAT-urile cu 0 km si cu 1995 km —
Bucuresti). Deviatia standard este de 1.01.

Pentru refeaua de canalizare s-a luat in considerare o valoare la nivel national de 28659.5 km
(sursa: Institutul National de Statistica, 2014). Valoarea medie pentru un UAT (fara UAT-
urile cu valoarea 0 km si cu valoarea peste 1000 km — e doar Bucuresti): 25.93 km de retea
de canalizare. Deviatia standard este de 59.53 km. 2110 UAT-uri au valoarea zero pentru
acest indicator si au fost excluse din evaluare. Densitatea medie (km/kmp) 0.4 km/kmp la
nivel de UAT (fara UAT-urile cu valoarea 0 km si cu valoarea peste 1000 km — e doar
Bucuresti). Deviatia standard este de 0.84.

Pentru infrastructura de alimentare cu apa s-a avut in vedere o lungime totald de 74263.2 km
(Sursa: Institutul National de Statistica, 2014). Valoarea medie pentru un UAT (fara a se tine
cont de UAT-urile cu 0 km): 30.2 km de retea de alimentare cu apa. Deviatia standard este de
69.1 km. Densitatea medie (km/kmp) 0.49 km/kmp la nivel de UAT (fara a se tine cont de
UAT-urile cu 0 km). Deviatia standard este de 0.77.

Pentru reteaua electricd s-a luat in considerare lungimea totalda de 300445 km (Sursa:
Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei, 2016).
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Insumand toate aceste lungimi de elemente de infrastructura la nivel national am obtinut o
lungime totala de Pornind de la aceste valori am obtinut urmatoarele valori pentru scara de
impact aferentd utilitatilor la nivel national (vezi Tabel 10).

Tabel 9. Scard impact utilitati la nivel national

Criterii de impact F. Mic Mic Mediu Mare F. Mare
Infrastructura

totald de utilitati Pntre 45.1 ke Intre 450.1 | Intre 2200.1 Peste
(gaze, apa, | Sub 45 km . 450.k km i 2200 | km si 9000 9000 km
canalizare, 3 m km km

electric)

Nota: valorile in km se refera la totalul lungimii de infrastructura de utilitati afectatd de eveniment (cea de gaz,

apa, canalizare si electricitate).

C1.8. Mijloace de interventie — Unitate de Masura: nr. mijloace de interventie

Acest criteriu se referd la mijloace de interventie (tehnica, utilaje, echipamente, aparatura sau
alte dispozitive) esentiale pentru derularea unor activitdti de interventie ale unitatilor si
subunitatilor IGSU si sistemului national de management al situatiilor de urgentd (SNMSU).

Avand in vedere nr. mare de mijloace, utilaje, aparaturd si echipamente de interventie din
dotare, s-a facut o selectie a acestora, pe de o parte in baza importantei pentru asigurarea
interventiet, iar pe de alta parte functie de valoarea economica a acestora.

In Tabelul 11, se regisesc mijloacele de interventie selectate si procentele de pierderi ce

determina clasificarea impactului.

Tabel 11: Tipuri de mijloace de interventie si pierderi asociate

PIERDERI RESURSE OPERATIVE - IMPACT (%)

Tipuri de mijloace de interventie Foqrte Mic Mediu Mare Foarte

mic mare

ASAS 10% 15% 20% 25% 30%
Autocamioane 20% 25% 30% 35% 40%
Ambarcatiuni 30% 35% 40% 45% 50%
Ambulanta SMURD 10% 15% 20% 25% 30%
Autospeciala de interventie la dezastre 20% 25% 30% 35% 40%
Autobuz 20% 25% 30% 35% 40%
Autoscara 30% 35% 40% 45% 50%
Autospeciala pirotehnica 30% 35% 40% 45% 50%
Autospeciala scafandri 20% 25% 30% 35% 40%
Autospeciala CBRN 30% 35% 40% 45% 50%
Descarcerare 20% 25% 30% 35% 40%
Microbuz 20% 25% 30% 35% 40%
PCM 20% 25% 30% 35% 40%

In aceste conditii, prin agregarea datelor din tabelul de mai sus si tinand cont de normele de
inzestrare prevazute la nivelul IGSU si unitatilor subordonate, incadrarea calitativa a acestui

indicator este urmatoarea:
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Tabel 12. Scard impact mijloace de interventie:

Indicatori de impact/ Impact foarte Impact Impact Impact Impact
criterii de impact mic mic mediu mare foarte mare
Nr. mijloace de 1081 -

. . <580 581-750 | 751-1080 > 1250
Interventie 1250

C1.9. Suprafata afectata - ha. Se refera la impactul asupra suprafetelor de teren si a luciului
de apa afectate de hazard.

Tabel 10. Scard impact suprafatd afectata (ha)

Indicatori Impact  foarte | Impact mic Impact Impact mare | Impact
impact/ mic mediu foarte mare
criterii ~ de
impact
Suprafata Local (<3000 | Regional Provincial | Provincial National
afectata ha) (3001-30000 | (30001- (300001 ha — | (peste 3000001

ha) 300000 3000000 ha) | ha)

ha)

C1.10. Mediu (zona protejata afectatd) — ha. Se refera la impactul asupra ecosistemelor si
durata unor consecinte negative asupra ecosistemelor (terenuri forestiere, ecosisteme agricole,
cursuri de apd, lacuri, zone umede etc.) care sunt afectate grav si care se vor recupera pe o
perioada foarte mare de timp sau niciodata.

Modalitatea de constructie a indicatorului compozit este urmatoarea:
IM (unitati) = suprafata afectata (ha)

Suprafata (hectare) este scalatd in procente prin raportare la suprafata ariei protejate.

Tabel 11. Scara impact mediu

Indicatori Impact  foarte | Impact mic Impact Impact mare | Impact

impact/ mic mediu foarte mare

criterii de

impact

Hectare <600 ha 601 ha —|6001 ha —| 60001 ha - |>600000 ha
6000 ha 60000 ha | 600000 ha

T2. Impactul Economic

C2.1. Costurile asociate pierderilor umane (decese/ raniti/evacuati/ fard acces la serviciile de
baza) — Euro. Acest criteriu de impact economic va cuantifica costurile asociate cu asigurari
de viata, despagubiri oferite rudelor, costuri de tratament si Ingrijire a sdnatatii, costurile cu
relocarea persoanelor evacuate. Costurile asociate acestui criteriu pot fi estimate folosind mai
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multe metode printre care mentiond: metoda valorii statistice a vietii, metoda capitalului
uman, dar si tehnici de estmare a costurilor de tipul celor referitoare la sandtatea imediata,
costurile de sanatate pe termen lung, respectiv costurile de sanatate potentiale.

Tabel 15. Scara impact costuri asociate pierderilor umane

Indicator de evaluare/ Impact | Impact Impact Impact Impact
Criterii de impact foarte Mic mediu Mare foarte

mic mare
Costuri  asociate  pierderilor | <5 mil 5-50 51-250 | 251 mil-1 | >1mid
umane — Euro mil mil mld

C2.2. Costuri asociate pierderilor materiale directe: Acest criteriu va cuantifica, valoarea
patrimoniului distrus / afectat in urma evenimentului, sistemelor de transport public si
infrastructura, proprietatilor, patrimoniului cultural etc.

Acest criteriu de impact va fi masurat prin intermediul Indicatorului: Pierderi materiale si
financiare si poate fi exprimat ca suma in Euro.

Tabel 12. Scard impact costuri asociate pierderilor materiale directe

Indicator de evaluare/ Impact | Impact Impact Impact Impact
Criterii de impact foarte Mic mediu Mare foarte

mic mare
Pierderi materiale si financiare | <10 mil | 10-100 101-500 |501 mil- 2 | >2 mld
(suma Euro) mil mil mlid

Pentru evaluarea impactului economic pe care fenomenul de risc il genereaza, este indicata
utilizarea informatiilor oficiale care exista si a bazelor de date ce sunt referentiate public.
Pentru mai multe detalii legate de metodologia de evaluare a impactului economic se poate
consulta Anexa 5.

C2.3. Costuri asociate pierderilor de mediu — Euro. Acest criteriu de impact economic va
cuantifica costurile de refacere a mediului si alte costuri de mediu sau pagube ecologice.

Tabel 13. Scarda costuri asociate pierderilor de mediu

Indicator de evaluare/ Impact | Impact Impact Impact Impact
Criterii de impact foarte Mic mediu Mare foarte

mic mare
Costuri asociate pierderilor de | <5 mil 5-50 mil | 51-250 251 mil-1 | >1mld
mediu mil mid

Pentru evaluarea bunurilor agricole, recomandarea vizeaza utilizarea surselor de date publice
si private, in primul rand informatiile Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale si
preturile despagubirilor asigurate pentru culturi de cétre asiguratori privati:
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a) In cazul culturilor agricole, semanaturilor si semintisurilor silvice, calculatiile de
productie emise de autoritatea publica centrald;

Se recomanda evaluarea valorii culturilor agricole ce nu sunt asigurate pentru riscul de seceta,
riscul de inundatii sau riscul de iarnd, la preturile medii de vanzare furnizate de catre
Ministerul Agriculturii'®. Asiguririle private pentru culturile agricole constituie, de asemenea,
un reper pentru evaluarea financiard a despagubirilor ce pot fi obtinute de la asiguratori in
urma evenimentului. Aceste calcul va fi realizat pe baza preturilor medii pentru diverse
categorii de culturi, tinand cont de capacitatea productiva a fiecarui tip de zona agricola.

b) Valoarea padurii are un proxy in valoarea trupului de padure. Acesta se poate estima prin
calculul valorii terenului si calculul valorii arboretelor'’.

Evaluarea monetara a costurilor economice legate de mediu este provocarea cea mai mare in
determinarea costurilor directe intrucat elementele care trebuie luate in considerare sunt foarte
diverse (biodiversitate, sanatatea ecosistemului etc.). In estimarea costurilor de mediu pot fi
avute in vedere urmatoarele tipuri de costuri: Costul de refacere - costul necesar realizarii
decontamindrii si refacerii ecosistemului in cazul impactului reversibil; b. Valoarea
capitalizata a bunului de mediu pentru determinarea valorii bunului de mediu distrus pe un
termen foarte lung, considerat ireversibil. Metoda presupune actualizarea fluxurilor potentiale
de venituri nete care ar fi fost generate de bunul de mediu pierdut; c¢. Bunavointa de plati
(willingness to pay) este 0 metoda care se bazeaza pe disponibilitatea utilizatorilor de a plati o
anumita valoare monetara pentru bunul de mediu respectiv.

C2.4. Costuri interventie forte —Euro.

Acest criteriu cuantifica costurile pentru controlul incidentului, costurile rezultate din
actiunile serviciilor de urgenta si a celorlalte forte de interventie pentru limitarea si inlaturarea
urmarilor dezastrului / manifestarii riscului, inclusiv masuri pe termen mediu si lung, precum
si cele de refacere a capacitatii de interventie.

Tabel 18. Scard impact costuri interventie forte

Indicator de Impact Impact Impact Impact Impact

evaluare / criterii de ) ) )

impact foarte mic Mic mediu Mare foarte mare

Costuri interventie <100.000 100.001 — | 1.000.001 —| 10.000.001 >

forte — Euro 1.000.000 | 10.000.000 —| 100.000.000
100.000.000

1 http://www.madr.ro/ro/pretul -cerealelor-pe-pietele-reprezentative-din-romania.html
Y Femmig, Johann, 2011, Aspecte privind metodologia de stabilire prin calcul a valorii monetare a padurii.
Studiu de caz, Rev. padur.volumul 126 numarul 2 paginile 3-9
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C2.5. Costuri indirecte — Euro. Acest criteriu de impact va cuantifica efectele economice
indirecte, costuri de intrerupere a activitatilor economice, valoarea estimatd a productiei
pierdute pana la refacere bazata pe date contabile din anul anterior producerii evenimentului,
costurile interventiei contindnd costurile cu restabilirea situatiei, costurile indirecte ale
economiei, costurile sociale indirecte si alte tipuri de costuri indirecte. Pentru realizarea
calculelor aferente va fi utilizat un model de economi deschisa, impartit pe mai multe sectoare:
gospodarii, firme, guvern si un sector extern’®,

In evaluarea pierderilor materiale indirecte, se vor avea in vedere costurile economice
determinate de intreruperea activitdtii la nivelul economiei (agricultura, industrie, turism,
comert, transporturi), costurile economice determinate de intreruperea activitdtii la nivelul
populatiei (pierderi de venituri), costurile economice determinate de intreruperea activitatii
asupra bugetului, balantei comericale etc., Evaluarea Impactului dezastrelor asupra sectorului
asigurdrilor si stabilitatii financiare. Detalii privind modalitatea de realizare a calculelor
pentru aceste tiprui de costuri vor fi prezentate in metodologia specifica, realizatd de entitatea
desemnata n acest sens.

Pentru fiecare dintre acestea vor fi identificate formule specifice de calcul a costurilor indirecte pe
care le-ar putea induce producerea unui dezastru.

Tabel 14. Scard impact costuri indirecte

Indicator de evaluare/ Impact | Impact Impact Impact Impact
Criterii de impact foarte Mic mediu Mare foarte
mic mare
Costuri indirecte — Euro <20 mil | 20-200 mil | 101-1mil |1 mil- 4| >4 mld
mld

Noti: pentru scenariile cu acoperire nationald s-au folosit pentru criteriile de impact la nivel
de UAT (fizic, economic, social si psithologic) valorile indicate In Anexa 2.

T3. Impactul social si psihologic

Analiza de impact social si psihologic generat ca urmare a producerii unui eveniment de risc
este un element substantial al analizei impactului. Analiza impactului social si psihologic are
un rol cheie in selectarea celor mai importante scenarii de risc la nivel national. Pentru
determinarea impactului social si pshiologic se utilizeaza date colectate prin intermediul
anchetelor aplicate populatiei pe esantioane probabilistice reprezentative la nivel national si
pe zone de hazard, pentru fiecare clasa de risc sau pentru scenariu in parte.

Pentru analizele sectoriale, metodologia va aplica urmatoarele criterii si indicatori:

C3.1 Impactul social. Intreruperea vietii cotidiene

'8 Cf Hosoe et all. (2014)
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Impactul social desemneaza toate acele intreruperi ale vietii cotidiene si consecintele acestora
la scara grupului uman (familie, comunitéti teritoriale, profesionale etc.).

Intreruperea vietii cotidiene se refera la persoanele care nu-si pot indeplini activitatile
profesionale, familiale, comunitare, sociale obisnuite, ca urmare a manifestarii evenimentului
de risc. Se calculeazd ca indicator compozit. Indicatorii de referintd (serviciile afectate)
incluse aici, sunt:

- Intreruperi ale muncii;

- Intreruperi in frecventarea scolilor;

- blocaje functionale privind aprovizionarea cu apd, cu paine, a nNu-ti mai putea face
cumpdraturile esentiale din cauza inchiderii magazinelor etc.;

- tulburdri ale accesului la retelele de transport, de gaze, de incalzire, deteriordri si
blocaje ale infrastructurii rutiere;

- blocaje ale unor facilitdti, precum cele de Sanatate, culturale, sportive;

- pierderea locuintei s1 a bunurilor (prin inundatii, incendii, alunecdri de teren,
cutremure etc.);

- dizlocari si/sau evacudri temporare sau permanente etc.

Indicatorul propriu-zis al impactului se va masura in unitdti de impact calculate ca produs
intre numarul de persoane care nu au acces la unul sau mai multe dintre serviciile
mentionate, numarul de servicii la care nu au acces §i numarul de zile pe durata carora se
pastreaza indisponibilitatea, dupa formula:

Np x Nz x Ni,d = Is (indice de impact social); unde:
Np = numar persoane afectate

Nz = durata tulburarilor (numar de zile)

Ni,d = numar indicatori/domenii/servicii afectate

Valoarea impactului social este exprimatd, asadar, in numar de zile/om (unitati de impact)
prin care cunatificam proportia si durata de intrerupere sau perturbare a vietii cotidiene
(impactul social) la nivel de populatie si pe o persoana (ca indice mediu de impact). Unitatea
de masura aferenta indicelui mediu de impact pe o persoand (IsIp) se determind pe baza
datelor din ancheta de teren ca raport intre numarul total al unitatilor de impact si numarul
persoanelor investigate. Acest indice este folosit pentru evaluarea impactului social al
fiecarui scenariu de risc in raport cu populatia afectata aflata in aria de manifestare a
scenariului (dupa formula: Is/p x Ps, unde Ps = populatia afectatd, aflata in aria de
manifestare a scenariului de risc).

Tabel 20. Scara impact intreruperea vietii cotidiene

Indicator/ Impact foartelmpact mic (Impact mediu [Impact mare |Impact foarte

Criterii de impact mic mare

INr. unitati <10.000 10.001- 100.001-1  [1-5 mil >5 mil
100.000 mil
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Procedee de corectie. Coeficientii de pozitionare
Pentru a determina coeficientii de pozitionare se va folosi urmatorul procedeu de corectie:

- Indicele de impact se poate corecta cu o unitate de scara in jos (-1) pentru comunitatile
(UAT-urile) al caror indice de vulnerabilitate (specificd si/sau sociald) se afla sub
media intregii arii

- Indicele de impact se poate corecta cu 0 unitate de scard in sus (+1) pentru
comunitdtile (UAT-urile) al caror indice de vulnerabilitate (specifica si/sau sociald) se
afla peste media intregii arii.

- Pentru toate comunitdtile aflate in intervalul de wvariatie standard al mediei
vulnerabilitatii, indicele de impact raimane neschimbat

C3.2. Impactul psihologic la nivelul societatii

Impactul psihologic la nivelul societdtii defineste, pe de o parte, traumele psihologice
generate de catre evenimentul de risc in randul populatiei si, pe de alta parte, efectele

......

Impactul psihologic la nivelul societdtii se calculeazd ca indice compozit, pentru a carui
cuantificare vor fi luate in calcul trei componente:

Factorul 1 - Tulburarile sociale (F1l), care estimeaza impactul dezastrului in planul
Factorul 2 - Temerile sociale (F2), care estimeaza perceptia sociala a riscului si a capacitatii
socio-institutionale de gestionare a situatiilor de risc;

Factorul 3 - Afectiunile psihologice (F3), care estimeaza traumele psihologice care apar
asupra populatiei in urma producerii unui eveniment de risc, constand in reactii psihologice,
psihosomatice si comportamentale negative.

MODALITATEA DE CALCULARE A IMPACTULUI PENTRU FACTORII 1§12
Impactul dezastrului pentru primele doua componente va fi calculat plecand de la 3 categorii
analitice, evaluate prin minim doi indicatori relevanti. Categoriile proiecte pentru cei doi

factori sunt:

Tabel 15 Categoriile analitice pentru componentele indicelui

F1 F2
A. Increderea populatiei in institutii A. Perceptia evenimentului de risc
B. Culpabilizarea institutiilor pentru B. Capacitatea comunitard de a gestiona
efectele dezastrului situatia de risc
C. Reactivitatea colectivi C. Colaborarea populatiei cu institutiile de
urgentd

Indicatorii inclusi in fiecare categorie sunt masurati pe o scara de intensitate cu patru grade:
1. Absenta — cand indicatorul nu este (vizibil) prezent in scenariu si, prin urmare, nu
influenteaza aparitia efectelor.
2. Limitata — cand indicatorul este prezent intr-o micd masurd, singur nefiind Insa
suficient de puternic pentru a provoca efecte negative
3. Medie — prezenta indicatorului este clar recognoscibild, singur nefiind insa suficient
de puternic pentru a provoca efecte negative.
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4. Ridicatd — o prezentd puternicd a indicatorului, acesta putind avea singur o
contributie dominanta la aparitia efectelor negative.

Impactul dezastrului pentru factorii F1 si F2 (IPFn) va fi determinat prin urmatoarea matrice
de calculare a impactului, unde n reprezintd numarul factorului, iar valoarea de la 1-5

reprezinta intensitatea impactului:

Tabel 16 Matrice de calcul a impactului psihologic F1, F2

Numar categorii | 0 categorii | 1 categorie | 2 categorii | 3 categorii
semnificative/ semnificative semnificativa semnificative semnificative
Intensitatea

indicatorilor

Scazuta IPF,1 - - -

Medie IPF,1 IPF,2 IPF.3 IPF.4

Ridicata - IPF,3 IPF.4 IPF.5

* Liniile (-) sunt combinatii ale situatiilor care nu pot aparea.

O categorie este considerata semnificativa daca:

e are cel putin un indicator cu intensitate ,,ridicata”;

e sau dacd urmatoarele doua conditii sunt indeplinite simultan:
- mai mult de jumatate (sau jumatate + 1, in cazul categoriilor cu numar impar de indicatori)
dintre indicatori au o intensitate ,,limitatd” sau ,,medie”;
- existd cel putin un indicator cu intensitate ,,medie” in categoria respectiva.
Al doilea criteriu, vizeaza intensitatea indicatorilor individuali luati in calcul in categorii.
Acestea pot fi:

e scazute - dacd nu existd niciun indicator relevant cu intensitate ,,medie” sau
,ridicatd”;

e ridicata - daca exista doud sau trei categorii semnificative, care contin cel putin un
indicator cu intensitate ,ridicatd”, iar toti ceilalti indicatori au intensitate ,,medie”
sau daca existda doar o categorie semnificativa in care toti indicatorii au intensitate
,ridicata”.

Corectii aplicate. Pentru fiecare factor se pot aplica corectii de maxim +/-2 in functie de
indicatori de expunere si de vulnerabilitate (a se vedea supra, pp. 25-26), sau de alte
informatii provenite din scenariu, relevante pentru fiecare factor in parte, in functie de natura
fiecarui hazard.

Pentru interpretarea scorurilor de pozifionare a impactului se utilizeaza o scald calitativa a
gravitatii consecintelor.

MODALITATEA DE CALCULARE A IMPACTULUI PENTRU FACTORUL 3

Impactul dezastrului pentru factorul F3 (afectiuni psihologice) va fi calculat in functie de
numairul estimat de persoane afectate psihologic, calculat conform formulei:

Numar persoane afectate psihologic = 40%*victimele directe + 20%*salvatori +
1%*populatia generali

iar in cazul riscului de seceta ca:

Numar persoane afectate psihologic = 9,8%*victimele directe + 1%*victimele indirecte
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Valoarea impactului este modulatd in functie de o matrice de corectie alcatuita din indicatori
de expunere si de vulnerabilitate, grupati in trei categorii: natura expunerii, stocul resurselor
personale si stocul resurselor sociale, care sunt considerati de expertiza stiintifica

internationald factori de risc relevanti privind aparitia afectiunilor psihologice.

Tabel 23. Scara impactului psihologic F3

FACTOR| UNITATE DE IMPACT IMPACT IMPACT IMPACT IMPACT FOARTE
EVALUARE FOARTE MIC (1) MIC (2) MEDIU (3) MARE (4) MARE (5)
F3 Nr. persoane 1.001-
afectate <100 101-1.000 ; 10.001-100.000| >100.000
; . 10.000
psihologic

Agregarea impactului pe factori
Agregarea celor trei componente (factori) de impact in vederea calculului impactului
psihologic se face prin medie aritmetica simpla.

IP Scenariu = (IPF1+ IPF,+ IPF3)/3

Tabel 24. Scard impact psihologic asupra societdtii

Codificare

Scor | Grad de impact Impact Impact Impact

de impact Factorul 1 | Factorul 2 | Factorul 3
impact psihologic | (Tulburari | (Temeri (Afectiuni

sociale) sociale) psihologice)

1 Foarte mic IP1 IPF;1 IPF,1 IPF;1

2 Mic IP2 IPF;2 IPF,2 IPF32

3 Mediu IP3 IPF;3 IPF,3 IPF33

4 Mare IP 4 IPF14 IPF4 IPF34

Dupa evaluarea impactului scenariilor selectate in functie de criteriile de impact relevante la
nivel national, urmeaza etapa de agregare a valorilor acestor criterii, pentru a putea genera o
valoare cumulata a impactului, pentru fiecare dintre scenarii. Pentru mai multe detalii
legate de aceasta metodologie se poate consulta Anexa 6.

IV.3. Agreqgarea criteriilor de impact

Pentru calcularea scorului cumulat/global al fiecarui scenariu este necesara agregarea
scorurilor obtinute pentru fiecare dintre citeriile de impact. Valoarea impactul global va fi
ulterior utilizata, impreuna cu valoarea probabilitatii, la calculul riscului global pentru fiecare
dintre scenariile selectate.

Pentru stabilirea valorii impactului pentru fiecare tip de risc, se va acorda un scor in functie de
valorile indicatorilor corespunzatori criteriilor de impact, conform scalei. Se determina un
scor al evenimentului de risc aferent fiecarui criteriu de impact, iar scorurile obtinute sunt
agregate, pentru a obtine un impact estimat per ansamblu (impact global) al riscului specific.

Scorurile agregate vor fi ulterior utilizate pentru calculul riscului.
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Metoda utilizatd pentru agregarea criteriilor de impact in vederea calculul impactului global
este metoda sumei ponderate.

Metoda sumei ponderate

Pentru fiecare criteriu de impact se va identifica un scor. Aceste criterii vor fi agregate cu
ajutorul analizei multicriteriale, fiind asignat un anumit procent fiecarui criteriu de
impact.

Scorurile ordinale 1 — 5 pentru impact si probabilitate constituie punctul de pornire al analizei
multicriteriale. Astfel, pentru fiecare scenariu se stabilesc valori de la O (nu se aplica), 1 — 5
pentru toate criteriile, apoi toate aceste valori sunt agregate conform ponderilor fiecarui
criteriu pentru a se stabili o opinie asupra impactului global al scenariului identificat.

Metoda sumei ponderate este metoda de agreagare a tuturor valorilor anterior identificate 0,
1 — 5. Scorurile cantitative 0 si 1-5 vor fi multiplicate cu ponderea coresponzatoare fiecarui
criteriu de impact. Se va obtine un rezultat intre 0 si 5, rezultat ce va reprezenta impactul total
ce va fi plasat pe matricea de risc.

Metodologia de calibrare a ponderilor acordate criteriilor de risc

Metodologia propusa include un numar de 17 criterii diferite de impact grupate pe trei tipuri
de impact: T1 — Impactul fizic (10 criterii de risc), T2 — Impactul economic si de mediu (5
criterii de risc) si T3 — Impactul psihologic si social (2 criterii). Am convenit ca fiecare tip de
impact sa aiba o pondere egala pentru impactul total, adica ponderea sa fie identica pentru T1,
T2 s1 T3 de 33.33%. Am considerat insa ca fiecare dintre aceste criterii conteaza insa diferit
in cadrul fiecarui tip de impact.

Pentru a calibra modelul s-a aplicat metoda panelului de specialisti (metoda Delphi) adresand
un chestionar on-line diferitilor experti din cadrul institutiilor implicate in evaluarea riscurilor
sectoriale. In cadrul panelului au participat 146 de experti provenind din cadrul umritoarelor
institutii: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (21.9% din respondenti), Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului (13% din respondenti),
Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti (13% din respondenti), Universitatea Babes-
Bolyai din Cluj-Napoca (11% din respondenti), Institutul de Geografie al Academiei Roméane
(6.8%), Institutul de Sociologie al Academiei Romane (5.5%), Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ”Marin Dracea” (4.8%) etc.

Fiecare criteriu, din cadrul fiecarui tip de impact a fost evaluat pe o scara de la 1 la 10 puncte,
10 puncte se acorda pentru importanta maxima si 1 punct pentru importanta minima asociata
fiecarui criteriu din cadrul fiecirui tip de impact. In baza punctelor total acumulate de fiecare
criteriu de risc din cadrul fiecarui tip de impact s-a calculat apoi ponderea asociata fiecarui
criteriu dupd cum urmeaza:
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Criterii de risc T1-Impact Fizic Pondere
C1.1. Decese: 11,88%
C1.2. Raniti 11,39%
C1.3. Evacuati 10,23%
C1.4. Persoane fara acces 9,36%
C1.5. Constructii civile si industriale 9,70%
CL1.6. Infrastructura de transport 10,10%
C1.7. Utilitati 9,97%
C1.8. Utilaje si echipamente 8,31%
C1.9. Suprafata afectata 9,52%
C1.10. Mediu (zona protejata afectatd) 9,53%
TOTAL T1 - Impact fizic 100,00%
Criterii de risc T2-Impact Economic si de Mediu Pondere
C.2.1.Costuri asociate pierderilor umane 22,66%
C.2.2. Costuri asociate pierderilor materiale directe 20,96%
C.2.3. Costuri asociate pierderilor de mediu 19,92%
C.2.4. Costuri interventie forte 18,97%
C. 2.5. Costuri indirecte 17,50%
TOTAL T2 - Impact economic si de mediu 100,00%
Criterii de risc T3-Impact psihologic si social Pondere
C.3.1. intreruperea vietii cotidiene 49,40%
C.3.2. Impactul psihologic la nivelul societatii 50,60%
TOTAL T3 - Impact psihologic si social 100,00%

Aceste ponderi atribuite fiecarui criteriu de risc folosind metoda panelului de experiti au fost
inmultite cu ponderea atribuitd fiecdrui tip de impact: de exemplu, daca la impactul T1 —
impactul fizic ponderea impactului este de 40%, fiecare criteriu va avea o pondere obtinutad
prin inmultirea ponderii sale determinata prin metoda Delphi si aceastd pondere acordata
tipului de impact.
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Fig. 2. Reprezentare privind agregarea criteriilor de impact®

Evenimentul(ele) de risc
al(e) unui scenariu

Scoruri criterii de impact
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19 Adaptare dupa Working with scenarios, risk assessment and capabilities in the National Safety and Security Strategy of the Netherlands (2009), Working Group.
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V. Calculul riscului si analiza
incertitudinilor

Calculul riscului reprezinta modalitatea prin care scenariile sunt
ierarhizate in functie de scorurile cele mai mari ale impactului §i
probabilitatii. In faza aceasta, se calculeazd scorul fiecdrui
scenariu in functie de probabilitate si impact, urmdnd sa fie
reprezentate pe matricea riscurilor cu un anumit scor de risc.
Expertii vor analiza aceste riscuri prin raportarea la riscul
acceptabil.
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V.1. Calculul riscului pentru scenariile selectate

In aceastd faza, pentru scenariile selectate si evaluate in functie de probabilitate si impact, va
fi calculat riscul aferent scenariului. Se opereaza cu o definitie de risc acceptatda si des
utilizata in literatura de specialitate.

Pentru evaluarea riscurilor propusa in aceasta metodologie, riscul este exprimat matematic
conform urmatoarei formule:

Risc = Impact x Probabilitatea de aparitie a evenimentului

Formula utilizata prezinta riscul calculat ca produs intre impact si probabilitate. Pentru
valorile riscului calculate pentru fiecare tip de scenariu, se vor Insuma valorile obtinute din
calculul impactului global si al probabilitatii, pentru fiecare dintre scenariile selectate si
analizate in etapele anterioare. Rezultatele obtinute reprezintd agregarea valorilor obtinute din
calculul impactului pentru fiecare tip de impact, respectiv criterii de impact corespunzatoare
analizei detaliate realizate pentru fiecare scenariu.

Ulterior, valoarea riscului obtinutd va trebui comparata cu nivelul de risc acceptabil. Riscul
acceptabil va fi definit ca scor al impactului si probabilitatii acceptate. Riscul acceptabil este
folosit pentru a evalua si defini masuri structurale si ne-structurale ce sunt necesare pentru a
reduce impactul asupra oamenilor, proprietétilor, serviciilor si sistemelor pdna la un nivel
considerat tolerabil, potrivit unor ,,practici acceptate” bazate pe probabilitatea de aparitic a
unor riscuri si alti factori.

In functie de valorile obtinute In urma analizei probabilitatii, respectiv a impactului, riscul in

cazul unui scenariu va fi reprezentat grafic pe o matrice a riscului.

V.2. Matricea de risc pentru calculul riscului, compararea scenariilor si ierarhizarea
acestora

Matricea riscurilor reprezintd instrumentul recomandat pentru reprezentarea, compararea §i
ulterior ierarhizarea scenariilor. Matricea este o reprezentare grafica a scorurilor agregate ale
impactului si probabilitatii. Comisia Europeand a recomandat acest instrument pentru a
asigura compararea rezultatelor evaluarii riscurilor in Statele Membre.

Conform matricei, impactul este situat pe o axa verticald, iar probabilitatea pe o axa
orizontald. In cadrul matricei sunt reprezentate scorurile agregate ale impactului si
probabilitdtii unui anumit scenariu si modalitatea in care scorurile determina pozitia
scenariului pe matricea riscurilor.

Scalele matricei riscurilor sunt utilizate in faza evaluarii probabilitatii si impactului,
permitand evaluarea celor doua elemente mentionate anterior. Aceasta scard, in functie de
combinarea celor 5 intervale ale probabilitétii si impactului pentru fiecare scenariu, va furniza
rezultate referitoare la dimensiunea riscului. Este o scara ce genereaza 4 clasificari ale
riscurilor: risc scazut, risc mediu, risc ridicat, risc foarte ridicat.
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Plasarea grafica a scenariului pe matricea riscului.

Fig.3. Exemplu de matrice a riscurilor

Matricea riscurilor

Foarte 5
mare
Mare ) 4
Mediu |Z| 3
=
Scazut 2
Foarte 1
scazut
1 2 3 4 5
LIKELTHOOD
Scizuti | 7| yregie | MeU | Ridicat
medie ridicata
Legenda:
- Risc scazut
- Rizc medin

- - Risc nidicat

In urmitoarea etapi, se vor realiza matrice distincte de risc pentru fiecare tip de
impact/criteriu de impact: impact fizic, impact economic si impact social si psihologic.
Acestea vor fi reprezentate pe matricea riscurilor datorita faptului ca sunt masurate prin scale
diferite, exprimate in indicatori diferiti, permitand astfel o mai facila comparare.

Dupa finalizarea matricelor pentru fiecare tip de risc, vor fi reprezentate scenariile pe matricea
riscurilor. Scenariile vor fi reprezentate pe aceasta matrice folosind scalele impactului si
probabilitatii descrise in capitolele anterioare. In acest mod este posibila ierarhizarea acestora
in functie de gravitate, in vederea identificarii riscurilor reprezentative la nivel national.
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Fig.4. Plasarea scenariilor pentru acelasi tip de risc pe matricea riscurilor

Impact

Scenariul X

’ Scenariul Y

Probabilitate

Valoarea maxima a axei corespunde unui scenariu cu impact foarte mare, care reprezinta un
scor agregat de 5 dupa realizarea sumei ponderate in baza tuturor criteriilor de impact. Fiecare
scenariu va fi analizat conform matricei riscurilor, iar rezultatele vor reprezenta scorul pentru
impactul agregat si probabilitate. In faza urmitoare, scenariile vor fi reprezentate pe matricea
riscurilor, pas ce va permite vizualizarea riscurilor cele mai probabile si cu impact foarte
mare.
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Fig. 5. Exemplu de pozitionare a scenariilor pe matricea riscului

Matricea riscurilor

Foarte 5
mare
Mare ) 4
Mediu |[Z] 3
=
Scizut 1 [S6y Xs5 ¥ S10
Foarte sS7 S8
scazut : x x
1 2 3 4 5
LIKELTHOOD
Scizuti | >0 | £ redie | MY | Ridicat
medie ridicati
Legenda:
- Risc scizut
- Risc mediu

- - Risc ridicat

Pozitionarea scenariilor pe matricea riscurilor va ierarhiza riscurile in functie de valoarea
riscurilor: scazute, medii, ridicate, foarte ridicate. Reprezentarea scenariilor pe matricea
riscului va furniza o lista finala a principalelor riscuri la nivel national, in functie de scorurile
probabilitatii si impactului producerii acestora.

V.3. Analiza de incertitudine

Conform standardului international IEC/ISO 31010, analiza incertitudinii este definitd ca
semnificand ,,calcularea variatiilor privind imprecizia rezultatelor, rezultate din variatia
colectivd a indicatorilor si ipotezelor necesare evaludrii rezultatelor”. In aplicarea prezentei
metodologii, incertitudinea trebuie avuta in vedere in procesul de evaluare a riscurilor, mai
ales avand in vedere asigurarea unei claritdti a informatiilor utilizate in evaluarea
probabilitdtii si impactului. Metodologia de fatd adoptd modele cantitative de estimare a
probabilitatilor si a impactului pentru scenariile de risc si multi-risc propuse aferente celor
zece riscuri de hazard la care se face referire. Modelele cantitative au avantajul cd permit o
comparabilitate intre scenarii, riscuri (riscul de secetd comparativ cu cel de cutremur), o
analiza a dinamicii in timp (evolutia din acest an comparativ cu cea din anii anteriori) dar si o
comparatie intre regiuni sau tari (dacd metodologiile sunt omogene din punct de vedere al
indicatorilor).
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Analiza incertitudinii se refera la calitatea si sursa datelor utilizate in model, limitarile
metodelor si modele utilizate pentru identificarea si analiza riscurilor sau la limitarile
determinate de ipotezele si aproximarile inerente abordarii cantitative a riscului. Analiza
incertitudinii are rolul de a identifica si genera anumite informatii esentiale procesului de
evaluare a riscului, date ce lipsesc in analiza si care pot fi furnizate de analiza probabilistica
sau estimare.

Incertitudinea poate proveni din mai multe elemente incluse in evaluarea riscurilor, precum:
- metodele si modelele utilizate in analiza;
- sursele de date la care expertii apeleaza;
- calcularea si interpretarea input-urilor (datelor de intrare);
- aprecierile calitative ale expertilor etc.;
- natura si calitatea datelor (indicatori de perceptie, indicatori de atitudine etc.);
- (in)disponibilitatea datelor;
- calitatea si natura surselor de informatii;
- timpul limitat de colectare si interpretare a informatiilor;
- lipsa unor date istorice sau existenta unui istoric insuficient sau mai putin relevant;
- capacitatea limitata de interpretare, analiza si

Un prim pas ce trebuie realizat in evaluarea riscurilor vizeaza diferentierea clard intre sursele
incertitudinii datorate variatiilor si incertitudinea generatd de insuficienta informatiilor de
intrare (input) analizate. Ultima sursa de incertitudine se referd deci, la faptul ca datele sunt
incomplete sau nu exista deloc, ca datele reflecta partial complet realitatea (extrapolarea
datelor de la nivel local sau regional la nivel de scenariu sau la nivel national; indicatorii
reflectd doar perceptia asupra unei situatii ipotetice etc.), la faptul ca datele au anumite
limitari intrinseci (de exemplu, PIB-ul folosit in cuantificarea impactului economic nu contine
in el economia subterana sau bunurile intermediare, fapt pentru care raportarea la el are o
serie de limitari), la faptul ca anumite optiuni metodologice genereaza anumite limitari (de
exemplu, optiunea pentru un sistem de ponderare asociat criteriilor de risc obtinut pe baza
Metodei Delphi aplicata la nivel de specialisti in risc comparativ cu acordarea unei importante
egale tuturor criteriilor de risc) sau care tin de anumite optiuni legate de indicatori si criteriile
de impact (ce indicatori sunt asociati impactului fizic, economic si psiho-social, cati
indicatori, cum sunt determinate criteriile de impact). De exemplu, in estimarea criteriilor de
impact fizic legate de infrastructura de transport s-a avut in vedere doar infrastructura de
transport feroviar §i rutier (care au ponderea cea mai importanta) fiind exclusa
infrastructura de transport aerian, transporturi speciale (conducte) sau transporturi maritime
/ fluviale, fara a lua in considerare constructiile speciale aferente acestora sau standarde de
cost mediu pe fiecare tip de infrastructurd. In estimarea criteriilor de impact fizic legate de
infrastructura de utilitati, S-a luat in considerare doar infrastructura de gaz, apa potabila,
canalizare §i electricitate fard a avea in vedere infrastructura serviciilor de salubritate sau
infrastructura de telecomunicatii (internet, telefonie, telefonie mobild etc.). In estimarea
criteriilor de impact fizic legat de mijloacele de interventie s-a limitat la resursele unitatilor
si subunitatilor IGSU si cele din sistemul national de management al situatiilor de urgenta.

Una din cele mai importante surse de incertitudine este cea privind caracteristicile eterogene
ale populatiei vizate, prin analiza elementelor de timp si localizare. Incertitudinea ca a doua
sursa priveste mai ales lipsa informatiilor complete referitoare la eveniment sau descrieri
incomplete ale scenariilor de risc, informatii generate in multe cazuri de extrapolarea limitata
a unor esantioane nereprezentative sau a unor spete cu relevanta limitata. De exemplu, in
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estimarea impactului psihologic si social date colectate prin intermediul anchetelor aplicate
populatiei pe esantioane probabilistice reprezentative informatiile obtinute fiind extrapolate
la nivel de scenariu. In plus, timpul limitat in care trebuie realizati evaluarea sau capacitatea
limitatd de interpretare a informatiilor existente adauga noi elemente de incertitudine analizei
si rezultatelor acesteia.

Pentru procesul de estimare a impactului, exista posibilitatea ca anumiti indicatori sd nu poata
fi intotdeauna calculati precis, in functie de specificitatea situatiei. Exista situatii cand este
dificil de oferit o valoare unor indicatori, insa se recomanda efectuarea unor estimari potrivit
specificului scenariilor evaluate. De exemplu, in estimarea impactului fizic legat de cladirile
civile si industriale optiunea a fost nu pentru o analiza bazat pe suprafata construita sau pe
tipul materialelor din care aceste construita cladirea ci pentru o analiza bazata pe numarul
de cladiri afectate de eveniment. Un alt exemplu, in estimarea vulnerabilitatii economice a
populatiei s-a pus accentul pe capacitatea gospodariilor supuse unor socuri economice
directe si indirecte datorate dezastrelor naturale sau create de om de a rezista, a absorbi si a
reface activele si capacitatea lor financiara intr-un timp scurt si de o manierd eficientd
masurata printr-un set specific de indicatori care includ aspecte legate de dimensiunea
pagubelor si de forta financiara a gospodariilor.

Pentru a putea analiza, este recomandabil la nivelul acestei analize, sa fie utilizate informatiile
primare furnizate de experti in diversele tipuri de riscuri. Acestia VOr propune anumite ipoteze
cu privire la posibile impacturi sau niveluri ale probabilitatii, astfel incat sa fie construite
scenarii posibile bazate pe abateri de la scenariul de baza. Riscul este acea situatie in care unui
eveniment 1 se poate asocia o probabilitate. Din pacate, in viata reald operdm in foarte putine
situatii (cele de gambling) in care vorbim de probabilititi obiective. In majoritatea cazurilor,
probabilitdtile asociate unor scenarii sunt pronuntat subiective (sunt circumstantiale de loc si
de spatiu si depind semnificativ de calitatea celor care evalueaza riscul), cu atat mai mult cu
cat fac referire la aspecte economice sau sociale (factorul personal devine decisiv in anumite
situatii). Eroarea in estimarea probabilitdtilor de tip subiectiv este Intotdeauna prezenta si
imposibil de eliminat, fiind sursa de incertitudine.

Analiza incertitudinilor se poate referi nu doar la aspecte ale evaludrilor impactului,
probabilitatii, Ci si la aspecte preliminare ale evaluarii, cum ar fi, de exemplu, colectarea
datelor necesare pentru a putea realiza o analiza de risc de calitate. Precizarea relevantei
rezultatelor (cat de relevante sunt, pentru ce populatie, pentru ce perioada), a nivelului de
reprezentativitate statistica, a gradului de eroare sunt elemente vitale in a conferi nivelul
necesar de incredere in analiza de risc.

Pentru reducerea incertitudinii referitoare la informatia de intrare, se pot utiliza instrumente
de distributie a probabilitétilor, din care pot rezulta unde valori valide. Pentru a putea avea un
proces corect de evaluare, evaluarea riscului trebuie separatd de evaluarea incertitudinii.
Evaluarea incertitudinii se poate realiza prin analiza probabilisticd: analiza pe bazd de
scenarii, analiza pe baza simularilor Monte Carlo, analiza contrafactuald sau alte instrumente,
chiar si in conditiile in care nu exista foarte multe date. O conditie insa pentru a putea realiza
analiza incertitudinilor este ca datele sa permitd cel putin calcularea unor valori privind
expunerea si impactul.

Pentru reducerea incertitudinii cu privire la modelele propuse si utilizate este recomandat

utilizarea unor variabile de control, compararea cu studii similare care au folosit modele
apropiate sau chiar diferite, realizarea de estimari folosind alte optiuni metodologice decéat
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cele propuse si compararea estimarilor obtinute prin aceste modele alternative, testarea
robustetii rezultatelor obtinute prin modelul propus (robustetea rezultatelor se referda la
variabilitatea semnificativdi a acestora dacd se schimba metoda; de exemplu robustetea
rezultatelor la schimbarea sistemului de ponderare folosit pentru factorii de risc sau tipurile de
impact sau schimbarea nivelelor de impact pe fiecare criteriu in parte).

Pentru a genera scenarii realiste, un rol extrem de important este jucat de disponibilitatea
datelor cantitative care permit realizarea unor prognoze. Aceste date exista intr-o mai mare
masurd in cazul unor riscuri decat in cazul altora. Spre exemplu, atunci cand procesul de
colectare a datelor este initiat, se poate observa ca in cazul anumitor riscuri existd o
probabilitate mai mare ca un anumit eveniment sa aibd loc de mai multe ori intr-o perioada de
timp datd. Anumite scenarii, pe de altd parte, sunt mai dificil de evaluat din cauza faptului ca
nu exista date statistice sau cantitative. Un exemplu, poate fi o epidemie generata de o infectie
declansatd de agenti patogeni necunoscuti pentru care nu se poate estima impactul. In acest
caz, analiza incertitudinilor poate fi realizata prin utilizarea unui instrument de evaluare de
tipul matricei incertitudinilor care sa indice abaterea de la scenariul de baza descris. O
limitare aparte a metodologiei propuse se referd la scenariile multi-risc. Avand in vedere ca
scenariile au vizat fenomene cu caracter local sau regional (seceta intr-un anumit areal,
inundarea unui anumit teritoriu mai expus la acest tip de eveniment, cutremurul intr-o anumita
zona sau localitate) a fost dificil de realizat un scenariu multi-risc. Fapt pentru care s-a optat
pentru scenarii cu acoperire nationala pornind de la valori raportate la nivel de unitate
administrativ teritoriald care au fost apoi introduse intr-o analiza de tip multi-risc.

Analiza de senzitivitate, atunci cand este aplicata procesului de evaluare a riscului, se refera
la acele criterii componente ale unui model de analizd care au o influentda mare asupra
riscului. Analiza de senzitivitate se refera la modalitatea de a observa daca modificari ale
elementelor de intrare/input generecaza o modificare substantiala a riscului rezultat. Aceste
modificari se analizeaza, conform recomandarilor internationale, modificand cu +- 5% datele
de intrare identificate in scenarii. Daca se obtine un rezultat mult modificat, atunci se poate
modifica riscul rezultat.
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VI. Analiza capacitatilor de
interventie

Analiza capacitatilor de interventie va fi realizata pentru
scenariile cu risc semnificativ si are rolul de a oferi o proiectie cu
privire la influensa capacitatilor existente asupra impactului. Vor
fi formulate recomandari privind principalele capacitati ce
trebuie intarite si nivelul la care se afla aceste capacitati la
momentul analizei. Se vor realiza analize cost-beneficiu pentru a
putea selecta cea mai eficienta altenrativa de interventie.
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Capacitatea se refera la mijloacele de interventie, iar evaluarea acesteia reprezintd procesul
prin care aceste mijloace sunt analizate comparativ cu obiectivele dorite®®, in vederea
reducerii impactului posibil al evenimentelor de risc. Evaluarea riscurilor va fi completata
prin analiza capacitatilor de interventie existente.

In contextul evaludrii riscurilor sectoriale, analiza capacititilor are rolul de a identifica, pentru
fiecare risc relevant evaluat, detalii referitoare la masura in care acestea asigura un raspuns
optim.

Pentru a putea completa procesul de analizda a scenariilor, expertii vor realiza analiza
capacitatilor de interventie pentru fiecare scenariu selectat si analizat in detaliu. Analiza
capacitatilor va fi realizata in 2 etape”’:

VI1.1. Analiza capacitidtilor de interventie

consultarea unui grup de experti ce detin cunostinte cu privire la capacitatile de interventie. Se
pot estima:

- Mijloacele fizice (utilaje, cladiri, dotari tehnice etc.);

- Infrastructura (cai de acces);

- Mijloace institutionale (reguli, proceduri, mijloace de comunicare, coordonare a
institutiilor publice, etc);

- Resurse Umane (Voluntari, ONG, etc).

Pentru analiza capacitatilor, se pot utiliza informatii istorice referitoare la interventii in cazuri
de evenimente similare, atadt din Romania, cat si din experienta altor state. De asemenea, daca
acestea exista in contextul riscului sectorial, pot fi luate in considerare estimarile si rezultatele
generate de anumite simulari ale interventiilor in situatii de urgenta pe tipuri de risc.

292009 UNISDR Terminology on Risk Disaster Reduction

21 Working with scenarios, risk assessment and capabilities in the National Safety and Security Strategy of the
Netherlands”, 2009, ,,Guidelines Risk Analysis — a Basis for Disaster Risk Management”, Deutsche Gesellschaft
fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), 2004.

57



V1.2. Evaluarea capacitdtii de raspuns necesare pentru fiecare scenariu analizat

Aceasti etapa are loc dupi analiza capacititilor de interventie, pentru scenariile pentru care riscul a fost evaluat. In urma analizei capacititilor, se
va putea identifica influenta pe care existenta acestora 0 are asupra impactului. Dupa aceastd analiza, scorul impactului poate fi modificat,
precum si ierarhia scenariilor. Evaluarea permite modificarea scorurilor referitoare la riscul asociat unui anumit scenariu, conform figurii de mai
jos:

Fig.6. Exemplu de schimbare a pozitiei unui scenariu dupd analiza capacitdtilor
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Analiza capacitatilor existente indica influenta acestora asupra impactului. Dupa analiza
capacitatilor, daca scenariul este inca incadrat cu un risc ridicat, se vor face propuneri care pot
consta fie in consolidarea capacitatilor, fie in implementarea unor masuri de prevenire. Se va
realiza analiza cost-beneficiu pentru ambele optiuni, urmand sa se prezinte factorilor de
decizie costurile si beneficiile pentru fiecare dintre optiuni. Vor avea prioritate investitiile care
vizeaza mai multe riscuri.

V1.3. Recomandari privind principalele capacitati ce trebuie intarite

Ulterior trebuie facuta distinctia intre capacitati specifice asociate unui anumit scenariu si
capacitati ce pot fi specifice mai multor tipuri de scenarii apartinand fie aceluiasi tip de risc,
fie unor tipuri de risc diferite. Aceasta distinctic este esentiald pentru formularea unor
recomandari de Tmbunatatire a capacitatilor.

De asemenea, aplicarea metodologiei va continua prin formularea capacitdtilor de raspuns
pentru fiecare dintre scenarii si recomandari de imbunatatire a acestora.

In aceasta faza, va trebui analizatd varianta aleasd pentru intirirea capacitatilor. Acest pas
presupune realizarea de analize cost-beneficiu, care permit compararea costurilor si
beneficiilor asociate unor posibile tipuri de raspuns. Acestea permit compararea intre diferite
variante de Prevenire si Preventie, fiecdrei variante fiindu-i asociate o serie de elemente
financiare. Analiza cost-beneficiu® va furniza alternativele cele mai eficiente, cu un raport
supraunitar intre Costuri si Beneficii.

In acest moment vor fi oferite cele mai economice variante pentru a raspunde riscurilor
importante rezultate din procesul de evaluare a scenariilor, element cheie pentru atingerea
obiectivului metodologiei de evaluare a riscurilor la nivel national, care constd in estimarea
necesarului privind capacitatea de interventie a autoritdtilor si reducerea riscurilor.

22 Hotararea de Guvern nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice si Ordinul M.D.L.P.L nr. 853/ 2008 privind aprobarea instructiunilor de aplicare a
unor prevederi din Hotdrarea Guvernului nr. 28/2008
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Lista anexelor la prezenta metodologie:
Anexa 1: Reprezentare schematica a dezvoltarii unui scenariu (lista lunga)

Anexa 2: Clasificarea pentru scenariile cu acoperire nationala cu valori la nivel de
unitate administrativ teritoriala

Anexa 3: Ghidul metodologiei standard privind vulnerabilitatea comunitara

Anexa 4: Vulnerabilitatea economica pentru riscul de dezastre naturale sau produse de
om

Anexa 5: Metodologia de evaluare a impactului economic al potentialelor
dezastre/riscuri la nivel national

Anexa 6: Ghidul metodologiei standard privind cercetarea impactului social si
psihologic al riscurilor
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